
Информация 
о результатах комплексного контрольного мероприятия «Проверка 

соблюдения бюджетного законодательства при формировании и 
использовании средств бюджета города Азова; использование имущества, 

находящегося в муниципальной собственности муниципального образования 
«Город Азов»; анализ состояния внутреннего муниципального долга города 
Азова» за период 2021-2022 годы, проведенного КСП г. Азова в I квартале 

2023 года 
 

             
В соответствии с планом работы на 2023 год КСП г. Азова одновременно с 

Контрольно-счетной палатой Ростовской области проведено комплексное 
контрольное мероприятие «Проверка соблюдения бюджетного законодательства 
при формировании и использовании средств бюджета города Азова; 
использование имущества, находящегося в муниципальной собственности 
муниципального образования «Город Азов»; анализ состояния внутреннего 
муниципального долга города Азова», в рамках которого на 6-ти объектах 
контроля составлено 7 актов проверок, подписанных  в установленном порядке. 

В рамках контрольного мероприятия выборочно проверено использование 
средств  бюджета на сумму 112 956,0 тыс. рублей, имущества общей стоимостью 
51 815,4 тыс. рублей.  Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 
6 311,9 тыс. рублей. 
          Результаты контрольного мероприятия: 

В муниципальном образовании «Город Азов» в 2021-2022 году в целом 
соблюдалось бюджетное законодательство при формировании и использовании 
средств бюджета города Азова. Вместе с тем, выявлены ряд нарушений и 
недостатков: 

- несоответствие отдельных норм Положения о бюджетном процессе в 
муниципальном образовании «Город Азов» Бюджетному кодексу РФ; выявлены 
замечания к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета города и 
Методики планирования бюджетных ассигнований города Азова, утвержденных 
приказом финансового управления администрации г. Азова от 14.08.2012 № 43 «О 
Методике и порядке планирования бюджетных ассигнований бюджета города 
Азова»; фиксируются факты планирования и расходования главными 
распорядителями бюджетных средств  избыточных расходов средств бюджета, 
обусловленных необходимостью оплаты исполнительных листов (возмещение 
материального ущерба, судебные расходы,  взыскание штрафов), что не 
соответствует принципу эффективности бюджетных расходов, определенному ст. 
34 Бюджетного кодекса РФ, при этом ГРБС (за исключением Департамента 
социального развития г. Азова) меры ответственности за недобросовестное 
исполнение должностных обязанностей лицами, ответственными за принятие тех, 



или иных решений, которые привели к денежным взысканиям и прочим 
негативным последствиям для бюджета города Азова, не применялись; 
         - анализ исполнения Указов Президента Российской Федерации от 
01.06.2012 № 761 в части достижения показателей среднемесячной заработной 
платы педагогических работников организаций дополнительного образования, 
подведомственных Управлению образования, показал, что несмотря на 
достижение в целом по учреждениям дополнительного образования показателей в 
размере - 100,0 % (в 2021 году)  и  107,3 % (в 2022 году),  3-мя учреждениями 
дополнительного образования (МБУ ДО СЮН г. Азова, МБУ ДО СЮТ г. Азова, 
МБУ ДО ДДТ г. Азова) установленный уровень регулярно не достигался 
(достижение от 83,8 % до 91,4% в 2021 году, от 90,3% до 93,7% в 2022 году), при 
том, что отдельными учреждениями (МБУ ДО ДЮСШ г. Азова №№ 1,2,3) 
достигнутое значение значительно превышало установленный  показатель (от 
111,2% до 129,4% в 2021 году, от 113,0% до 137,3% в 2022 году) при отсутствии  
у этих учреждений доходов от оказания платных образовательных услуг 
(превышение достигнуто  за счет средств бюджета). При этом, какие-либо меры 
по обеспечению достижения установленных целевых показателей заработной 
платы педагогических работников Учреждениями и (или) Управлением 
образования не принимались; 

   - в ходе проверки выделенных Администрации г. Азова в 2021 году (с 
01.09.2021) и 2022 году бюджетных средств (76 952,6 тыс.рублей) и 
муниципального имущества (21 478,2 тыс.рублей) установлены нарушения на 
общую сумму 639,3 тыс.рублей (нарушения при начислении и выплате 
заработной платы, нарушения  порядка формирования муниципального задания 
на оказание муниципальных услуг,  нарушения единых требований к бюджетному 
учету и формированию  бюджетной отчетности), установлены факты 
ненадлежащего осуществления бюджетных полномочий главного администратора 
доходов бюджета; 

- в ходе проверки выделенных Муниципальному казенному учреждению 
«Центр обеспечения деятельности администрации» города Азова средств 
бюджета (35 678,5 тыс.рублей.) и муниципального имущества (30 212,3 тыс. 
рублей) выявлены нарушения на общую сумму 5 347,7 тыс.рублей. 
            Установлено, что в муниципальном образовании «Город Азов» реализация 
полномочий собственника имущества муниципальных унитарных предприятий и 
осуществления прав акционера (участника) хозяйственных обществ, акции (доли) 
в уставных (складочных) капиталах которых находятся в муниципальной 
собственности осуществляется ненадлежащим образом: 

- финансовые вложения в уставной фонд МП г. Азова «УК «Азак» (одного 
из семи муниципальных унитарных предприятий города) в сумме 200 000,00 
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рублей не учтены  в учете (отчетности) муниципального образования «Город 
Азов»; 

-  цель и виды деятельности 5-ти из 7-ми муниципальных унитарных 
предприятий города Азова не соответствуют критериям для создания 
муниципальных унитарных предприятий, предусмотренных пунктом 4 статьи 8 
Федерального закона № 161-ФЗ, не относятся к вопросам местного значения, 
определенным статьей 16 Федерального закона № 131-ФЗ, деятельность 
указанных муниципальных предприятий фактически реализуется на 
конкурентном рынке и может быть реализована субъектами иной 
организационно-правовой формы; 

- в нарушение ст. 39 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О 
приватизации государственного и муниципального имущества» не разработаны 
нормативные правовые акты, регламентирующие порядок управления 
находящимися в муниципальной собственности акциями акционерных обществ, 
долями в обществах с ограниченной ответственностью, а также  порядок 
осуществления полномочий высшего органа управления общества с ограниченной 
ответственностью (в случае, если доля в уставном капитале общества с 
ограниченной ответственностью в 100% размере находится в муниципальной 
собственности). 

В ходе анализа состояния внутреннего муниципального долга города Азова 
за 2015-2022 годы установлено, что в муниципальном образовании разработана и 
утверждена необходимая  нормативно-правовая база для осуществления 
заимствований управления муниципальным долгом. В проверяемом периоде 
ограничения в части предельного объема муниципального долга, расходов на его 
обслуживание, установленные положениями БК РФ соблюдены. 

Вместе с тем, в ходе анализа показателей долговой устойчивости, 
установлено, что  при сохранении динамики наращивания муниципального долга 
на сумму привлекаемых кредитов для погашения дефицита бюджета, показатели 
долговой устойчивости в плановом периоде имеют отрицательную динамику и у 
муниципального образования «Город Азов» возникают риски по итогам 
исполнения в 2024 и 2025 году  перейти из категории муниципальных 
образований с высокой долговой устойчивостью в категорию со средней долговой 
устойчивостью.  

  По результатам контрольного мероприятия: 
       -  в целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и 
недостатков в адрес руководителей объектов контроля направлено 7 
представления; 
        - в отношении должностных лиц МКУ «ЦОД» г. Азова в связи с 
выявленными нарушениями бюджетного законодательства составлено два 
протокола  об административном правонарушении; 
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         - в рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве между Контрольно-
счетной палатой города Азова и Азовской межрайонной прокуратурой 
направлены в прокуратуру копии всех вышеуказанных актов проверок. 
            Исполнение представлений на контроле КСП г. Азова. 
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	Исполнение представлений на контроле КСП г. Азова.

