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1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты города Азова (далее – КСП) на проект решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2015 год и на плановый период 2016  и 2017 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положения о бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Город Азов» принятого  решением Азовской городской Думы от 29.04.2010 года № 38 (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Проект решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2015 год и на плановый период 2016  и 2017 годов» (далее – проект решения о бюджете) внесен Администрацией города Азова в Азовскую городскую Думу в срок, установленный статьей 26 Положения  о бюджетном процессе. 

Перечень документов, полученных Азовской городской Думой и КСП одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует статье 25 Положения о бюджетном процессе. Учитывая, что проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам города Азова и непрограммным направлениям деятельности, в составе документов и материалов представлены паспорта муниципальных программ.

При подготовке заключения КСП проанализированы изменения федерального бюджетного и налогового законодательства, а также проект решения Азовской городской Думы об утверждении прогнозного плана приватизации, выносимого на рассмотрение одновременно с проектом решения о бюджете. Как следует из перечня решений Азовской городской Думы, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», подлежит принятию одно решение Азовской городской Думы об утверждении прогнозного плана приватизации. В ходе экспертизы проекта решения о бюджете учтены действующие федеральные, областные нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные, налоговые и иные правоотношения.
КСП также учтена оценка ожидаемого исполнения бюджета города Азова в 2014 году.

Состав показателей, предусмотренных проектом решения о бюджете, включая основные характеристики бюджета города Азова, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета города Азова, соответствует статье 24 Положения о бюджетном процессе. 
Бюджет города Азова ориентирован на реализацию приоритетных задач бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годы, основные направления которой утверждены постановлением Администрации города Азова от 23 сентября 2014 года № 1960.

Данный документ сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, одобренными на заседании Правительства Российской Федерации 3 июля 2014 года, Программой повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 года № 2593-р.
Основной целью бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определено обеспечение устойчивости бюджета города Азова и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Анализ проекта решения о бюджете показал, что в нем учтены основные направления и ориентиры бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу, определенные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года (далее – Послание Федеральному Собранию). Основными задачами бюджетной и налоговой политики, сформулированными в Послании Федеральному Собранию, в частности, являются: актуализация всех государственных программ, переход бюджетов всех уровней на программный принцип в течение ближайших двух лет.

Для реализации указанных задач Администрацией города Азова утверждено 18 муниципальных программ города Азова. Бюджет города Азова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составлен в программном формате.

Бюджет города Азова сформирован на основании прогноза социально-экономического развития города Азова на 2015-2017 годы (далее ‑ Прогноз), утвержденного распоряжением Администрации города Азова от 14 июля 2014 года № 168.

При прогнозировании были учтены основные параметры прогноза социально-экономического развития города Азова, а также Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606, от 1 июня 2012 года № 761 и Послание Федеральному Собранию, направленные на решение неотложных проблем экономического и социального развития страны. Кроме того, при формировании прогнозных параметров, как следует из пояснительной записки к Прогнозу, учитывались данные статистической информации, результаты анализа намерений предприятий, расположенных на территории города Азова и индексов-дефляторов Министерства экономического развития Ростовской области.

Достижение показателей Прогноза будет зависеть от усилий Администрации города в 2015-2017 годах, направляемых на создание условий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном секторе экономики и повышение жизненного уровня населения города.

Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий, в планируемом трехлетнем периоде вырастет на 7,7%, 8,3% и 8,7% соответственно. Наиболее высокий рост предполагается на предприятиях, производящих пищевые продукты (ООО «Фрито Лей Мануфактуринг» и ООО «Проксима», новое предприятие ООО «Феникс») – это 9,6%, 10,2%, 10,4%.

Следует отметить, что прогноз развития промышленного производства города на среднесрочную перспективу был разработан в условиях осложнения геополитической обстановки, консервативной инвестиционной политики частных компаний, замедления внутреннего спроса на промышленную продукцию.
Кроме того, в ходе подготовки заключения проведен анализ реалистичности прогнозирования на предмет совпадения отдельных прогнозных показателей социально-экономического развития города с фактическим исполнением за 2011-2013 годы. Выборочные результаты анализа представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий (млн.руб.)
	прогноз
	7384,2
	15669,1
	16315,0

	
	отчет
	12401,1
	14117,0
	15831,3

	
	% исп.
	167,9
	90,1
	97,0

	Прибыль прибыльных предприятий (млн.руб.)
	прогноз
	590,0
	543,1
	782,8

	
	отчет
	538,5
	1473,3
	683,9

	
	% исп.
	91,3
	271,3
	87,4

	Фонд оплаты труда (млн.руб.)
	прогноз
	4054,8
	4461,9
	5308,5

	
	отчет
	3923,4
	4630,8
	5029,4

	
	% исп.
	96,8
	103,8
	94,7

	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации, млн.руб.)
	прогноз
	8323,5
	9565,0
	10150,8

	
	отчет
	7538,9
	8439,7
	9125,9

	
	% исп.
	90,6
	88,2
	89,9

	Объем инвестиций за счет всех источников финансирования (млн.руб.)
	прогноз
	4853,3
	4893,2
	4786,3

	
	отчет
	2533,9
	4341,4
	4586,3

	
	% исп.
	52,2
	88,7
	95,8


Как видно из таблицы, отклонения показателей фактического исполнения от прогнозных по ряду показателей превышают 10 процентных пунктов. Например, значительное превышение составляет прибыль предприятий, фактически полученная по итогам 2012 года предприятиями города – ООО «Азовский зерновой терминал» (прибыль получена в связи с осуществлением разовой сделки - продажей активов) и ЗАО «Азовпродукт» (учредителями общества в связи с тем, что по итогам деятельности за 2011 год стоимость чистых активов  отрицательная, принято решение о прощении долга, в результате образовалась бухгалтерская прибыль). На протяжении 3-х последних лет не исполняются прогнозируемые показатели по инвестициям и обороту розничной торговли. В 2013 году прослеживается неисполнение всех проанализированных основных показателей. Вместе с тем, в целом в прогнозе на 2015-2017 годы заложены оптимистичные экономические показатели, значительный темп роста.
КСП отмечает: показатели прогноза являются «напряженными», необходимо с большей степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета города Азова.

 Дополнительно, считаем необходимым отметить, что в заключении Счетной палаты Российской Федерации на проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подчеркивается, что реализация Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов будет зависеть как от внешних факторов, связанных с возможными изменениями геополитической ситуации, продолжительностью действия взаимных санкций, включая финансово-экономические санкции, неопределенностью динамики цен на нефть и другие энергоресурсы на мировой рынке, так и в значительной степени от реализации возможностей по активизации внутренних факторов, направленных на формирование условий для поддержания потребительского спроса и ускорения роста инвестиционного спроса, развитие процессов импортозамещения в российской экономике.
Кроме того, Счетная палата Российской Федерации указывает на то, что в достижении целевых уровней инфляции в 2015 – 2017 годах также существуют определенные риски. На уровне инфляции может негативно отразиться более существенное, чем прогнозируется, ослабление курса рубля к доллару США. Сохраняются риски увеличения цен на продовольствие на внутреннем рынке из-за ограничительных мер на ввоз на территорию Российской Федерации отдельных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в случае, если не удастся в достаточной степени заменить их альтернативными видами продовольствия из других стран или собственным производством в рамках импортозамещения. Существуют некоторые риски роста цен на продовольствие на мировом рынке, что также может повлиять на ускорение инфляции в перспективном периоде. 
Эти факторы могут оказать влияние в краткосрочной и среднесрочной перспективе на достижение показателей Прогноза социально-экономического развития на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов на всех уровнях – как на федеральном уровне в целом, так и на уровне субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований, включая город Азов.
КСП отмечает, структура и содержание проекта решения о бюджете соответствуют БК  РФ, Положению о бюджетном процессе. При формировании бюджета города обеспечено соблюдение основных принципов бюджетной системы Российской Федерации: общего (совокупного) покрытия расходов, сбалансированности, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета города,  достоверности бюджета.
            Проектом решения о бюджете предлагается уточнить показатели бюджета города планового периода на 2015 и 2016 годы, ранее утвержденные решением Азовской городской Думы от 12 декабря 2013 года № 290 «О бюджете города Азова на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – решение Думы № 290), а также утвердить параметры бюджета города на 2017 год, что соответствует законодательно установленному порядку утверждения бюджета на трехлетний период.

Среди особенностей проекта бюджета города на 2015-2017 годы можно отметить:

 формирование  проекта бюджета города в условиях общемировых неблагоприятных тенденций в экономике и существующем режиме жесткой экономии бюджетных ресурсов наряду с введением и действием взаимных санкций и ограничений в ряде сфер экономической деятельности;

формирование проекта бюджета города с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, утвержденных Администрацией города Азова, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы;

продолжение реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606, от 1 июня 2012 года № 761. 
КСП проанализированы ключевые тенденции  формирования основных показателей бюджета города.
2. Доходы  бюджета города Азова
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Азова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов приоритетами на ближайшую перспективу являются обеспечение устойчивости бюджета города Азова, безусловное исполнение принятых обязательств, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. При формировании доходов бюджета города на трехлетний период 2015-2017 годов были учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, прогноз социально-экономического развития города Азова, данные статистической и налоговой отчетности, изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Ростовской области, а также информация главных администраторов доходов.
Динамика доходов бюджета города Азова в 2013-2017 годах представлена на следующей диаграмме.
млн. руб. 
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Общий объем доходов бюджета города на 2015 год предложен к утверждению в сумме 1 635 333,7 тыс. рублей, в плановом периоде на 2016 год – в сумме 1730799,9 тыс. рублей, на 2017 год – 1644695,9 тыс. рублей. В сравнении с плановыми показателями, утвержденными на 2015 год решением Думы № 290 (далее – плановые назначения 2015 года), проектом решения о бюджете предлагается сокращение доходных источников в 2015 году на 285304,2 тыс. рублей, или на 14,8%. Это обусловлено в основном планируемым сокращением поступлений налоговых доходов и безвозмездных поступлений. 
Доходы бюджета города в 2015 году по отношению к показателям, утвержденным на 2014 год решением о бюджете № 290 (далее – первоначальный план 2014 года), снизятся на 7,6%. В 2016 году запланирован прирост доходных источников на 5,8%, в 2017 году – снижение на 5,0% к предыдущему году соответственно. Доходы бюджета города на 2015 год проектируются со снижением на 256782,6 тыс. рублей, или на 13,6% по отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году.
В соответствии с бюджетным законодательством  проектом решения о бюджете утверждены перечни главных администраторов доходов бюджета города – органов местного самоуправления муниципального образования «Город Азов» и отраслевых (функциональных) органов администрации, органов вышестоящих уровней государственной власти Российской Федерации и Ростовской области, а также главных администраторов источников финансирования дефицита  бюджета города.

Структура доходов бюджета города в 2014-2017 годах представлена на следующей диаграмме.
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Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета города растет на протяжении всего планируемого периода. Так, в 2015 году их доля составит 42,8%, и увеличится в 2017 году – до 45%.

 Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города в 2015 году предусмотрен проектом решения о бюджете в сумме 700314,8 тыс. рублей, что больше первоначального плана на 2014 год на 1408,4 тыс. рублей, или на 0,2%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году налоговые и неналоговые доходы бюджета города на 2015 год проектируются со снижением на 33497,6 тыс. рублей, или на 4,6%.

В сравнении с плановыми назначениями 2015 и 2016 годов налоговые и неналоговые доходы снижены в 2015 году на 29291,3 тыс. рублей, или на 4,0%, в 2016 году – на 55187,9 тыс. рублей, или на 7,2%. В плановом периоде на 2016 год налоговые и неналоговые доходы составят 709572,9 тыс. рублей, на 2017 год – 739846,4 тыс. рублей. Темп прироста налоговых и неналоговых доходов в 2016 и 2017 годах составит 1,3% и 4,3% к предыдущему году соответственно.

Динамика налоговых и неналоговых доходов отражена в таблицах 2 и 3.

Налоговые доходы бюджета города на 2015 год предусмотрены в сумме 614147,5 тыс. рублей, что больше первоначального плана на 2014 год на 12090,5 тыс. рублей, или на 2,0%, и ниже плановых назначений 2015 года на 22877,5 тыс. рублей, или на 3,6%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году налоговые доходы на 2015 год проектируются с ростом на 22679,2 тыс. рублей, или на 3,8%. В плановом периоде на 2016 год налоговые доходы составят 642275,5 тыс. рублей, на 2017 год – 674482,5 тыс. рублей. Темп прироста налоговых доходов в 2016 и 2017 годах составит 4,6% и 5,0% к предыдущему году соответственно.

Динамика поступлений основных налоговых доходов в бюджет города в 2014-2017 годах приведена в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование доходного источника
	План первона-чальный

2014 года,

тыс. рублей
	Проект  бюджета города
на 2015-2017 годы, тыс. рублей
	Прирост (снижение) доходов,

тыс. рублей
	Темп прироста (снижения) доходов, %
	Удельный вес

в налоговых доходах, %

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	к предыдущему году
	2017 год

к 2014 году
	к предыдущему году
	2017 год к 2014 году
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, ВСЕГО 
	602057,0
	614147,5
	642275,5
	674482,5
	12 090,5
	28 128,0
	32 207,0
	72 425,5
	2,0
	4,6
	5,0
	12,0
	100
	100
	100
	100

	Налог на прибыль организаций
	8906,3
	-
	-
	-
	-  8 906,3
	-
	-
	- 8 906,3
	-100,0
	-
	-
	-100,0
	1,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	219390,4
	222854,2
	245048,9
	270943,8
	3 463,8
	22 194,7
	25 894,9
	51 553,4
	1,6
	10,0
	10,6
	23,5
	36,4
	36,3
	38,2
	40,2

	Акцизы по подакцизным товарам 
	10836,2
	5708,7
	7652,5
	7981,6
	- 5 127,5
	1 943,8
	329,1
	- 2 854,6
	- 47,3
	34,0
	4,3
	- 26,3
	1,8
	0,9
	1,2
	1,2

	Налоги на совокупный доход
	94590,5
	101183,9
	106237,9
	110635,7
	6 593,4
	5 054,0
	4 397,8
	16 045,2
	7,0
	5,0
	4,1
	17,0
	15,7
	16,5
	16,5
	16,4

	Налог на имущество физических лиц
	15422,9
	16832,0
	17673,6
	18557,3
	1 409,1
	841,6
	883,7
	3 134,4
	9,1
	5,0
	5,0
	20,3
	2,6
	2,7
	2,8
	2,8

	Земельный налог
	244596,2
	249798,6
	246986,8
	246872,9
	5 202,4
	- 2 811,8
	- 113,9
	2 276,7
	2,1
	- 1,1
	- 0,05
	0,9
	40,6
	40,7
	38,5
	36,6

	Государственная пошлина
	8314,5
	17770,1
	18675,8
	19491,2
	9 455,6
	905,7
	815,4
	11 176,7
	113,7
	5,1
	4,4
	134,4
	1,4
	2,9
	2,9
	2,9


Основные показатели, применяемые для расчета поступлений налоговых доходов в бюджет города: 

· фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка (применяется для расчета налога на доходы физических лиц, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности);
· корректирующий коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства (применяется для расчета налога на доходы физических лиц, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения).
В структуре налоговых доходов бюджета города наибольшую долю по-прежнему составляют: доля в 2015 году - земельный налог – 40,7%, налог на доходы физических лиц – 36,3%, налоги на совокупный доход – 16,5%. За счет данных источников в 2015 году предполагается получить 93,5% налоговых доходов бюджета города. Соотношение поступлений по данным доходным источникам представлено на следующей диаграмме. 

млн. руб. 
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           КСП отмечает, что предоставленные Администрацией г. Азова, в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 25 Положения о бюджетном процессе, расчеты по отдельным статьям классификации доходов (земельный налог, государственная пошлина, а также все неналоговые доходы) не содержат информации  по расчету налогового и неналогового потенциала и затрудняют оценку  обоснованности учтенных проектом решения о бюджете доходных источников.

На 2015 год проектом решения о бюджете предусмотрены поступления земельного налога в сумме 249798,6 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 2014 год на 5202,4 тыс. рублей, или на 2,1%, и выше плановых назначений 2015 года на 8288,0 тыс. рублей, или на 3,4%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступления земельного налога на 2015 год проектируются с ростом на 11354,4 тыс. рублей, или на 4,8%. В плановом периоде на 2016 год поступления по данному налогу составят 246986,8 тыс. рублей, на 2017 год – 246872,9 тыс. рублей. Снижение поступлений  данного налога в 2016 и 2017 годах составит 1,1% и 0,05% к предыдущему году соответственно. Удельный вес данного доходного источника в структуре налоговых доходов уменьшится с 40,7% в 2015 году до 36,6% в 2017 году.

В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета, на снижение планируемых на 2016 и 2017 годы объемов поступлений по земельному налогу повлияло изменение налогового законодательства Российской Федерации (Федеральный закон от 04.10.2014 № 284-ФЗ) в части исключения с 01.01.2015 года из налогооблагаемой базы земельных участков, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома.

          Предоставленный «расчет» не содержит информации о кадастровой стоимости земельных участков в разрезе категорий земель,   о размере  учтенных при расчете льгот и недоимки прошлых лет.

        Учитывая тот факт, что указанный налог в размере 100% зачисляется в бюджет города Азова, КСП  полагает целесообразным провести более объективную оценку данного доходного источника.

       Работа с имеющейся задолженностью, а также увеличение площадей земли, вводимой в хозяйственный оборот, является резервом по поступлению данного доходного источника в дальнейшем.
Поступления налога на доходы физических лиц в 2015 году предусмотрены проектом решения в сумме 222854,2 тыс. рублей, что выше  первоначального плана на 2014 год на 3463,8 тыс. рублей, или на 1,6%, и ниже плановых назначений 2015 года на 27132,1 тыс. рублей, или на 10,8%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год проектируются с ростом на 19006,6 тыс. рублей, или на 9,3%. В плановом периоде на 2016 год поступления по данному налогу составят 245048,9 тыс. рублей, на 2017 год – 270943,8 тыс. рублей. Темп прироста поступлений данного налога в 2016 и 2017 годах составит 10,0% и 10,6% к предыдущему году соответственно. Удельный вес данного доходного источника в структуре налоговых доходов увеличится с 36,3% в 2015 году до 40,2% в 2017 году.
Прогноз доходов разработан на основании анализа сложившейся ситуации в экономике города и учитывает дальнейшее развитие предприятий города, наращивание ими объемов производства, реализацию инвестиционных проектов и создание новых рабочих мест, рост заработной платы, в том числе за счет осуществления мер по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761.

Согласно расчетам поступлений налога на доходы физических лиц к проекту решения о бюджете, в основу расчета поступлений налога на доходы физических лиц на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 6863,6 млн. рублей, 7547,2 млн.рублей и 8344,7 млн.рублей соответственно.
 КСП обращает внимание на несоответствие оценки суммы доходов, подлежащих налогообложению, учтенных при формировании проекта бюджета, показателям  Прогноза социально-экономического развития города, в соответствии с которым  фонд оплаты труда в 2015 - 2017 годах оценивается в объеме - 6000,4 млн.рублей, 6598,0 млн.рублей и 7295,2 млн.рублей соответственно. 
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся за три последних отчетных года, и коэффициент, учитывающий изменение налогового законодательства.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации предусмотрены проектом решения о бюджете в 2015 году в сумме 5708,7 тыс. рублей, что ниже первоначального плана на 2014 год на 5127,5 тыс. рублей, или на 47,3%, и ниже плановых назначений 2015 года на 6214,4 тыс. рублей, или на 52,1%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступления акцизов по подакцизным товарам на 2015 год проектируются со снижением на 2096,9 тыс. рублей, или на 26,9%. В плановом периоде на 2016 год поступления акцизов составят 7652,5 тыс. рублей, на 2017 год – 7981,6 тыс. рублей. Темп прироста поступлений акцизов в 2016 и 2017 годах составит 34,0% и 4,3% к предыдущему году соответственно. Удельный вес данного доходного источника в структуре налоговых доходов увеличится с 0,9% в 2015 году до 1,2% в 2017 году.

В структуре поступлений акцизов в  бюджет города  в 2015 году наибольший удельный вес составят доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин (61,1%) и дизельное топливо (37,7%), что в целом составляет 98,8%.

По информации, отраженной в пояснительной записке к проекту решения о бюджете, на уменьшение прогнозируемых сумм поступления акцизов в 2015 году повлияли следующие изменения:

· изменение структуры облагаемого оборота отдельных видов нефтепродуктов (низкий акцизный сбор на топливо высокого экологического класса);

· индексация налоговых ставок акцизов на нефтепродукты в сторону уменьшения и снижение дифференцированных нормативов отчислений в бюджет города с 1 января 2015 года.
По налогам на совокупный доход поступления в 2015 году предусмотрены проектом решения  в общей сумме 101183,9 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 2014 год на 6593,4 тыс. рублей, или на 7,0%, и выше плановых назначений 2015 года на 383,2 тыс. рублей, или на 0,4%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступления по налогам на совокупный доход на 2015 год проектируются с ростом на 3589,9 тыс. рублей, или на 3,7%. В плановом периоде на 2016 год поступления налогов на совокупный доход составит 106237,9 тыс. рублей, на 2017 год – 110635,7 тыс. рублей. Темп прироста поступлений данных налогов в 2016 и 2017 годах составит 5,0% и 4,1% к предыдущему году соответственно. 

По информации, отраженной в пояснительной записке, в основу расчета поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, приняты доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов. Оценка прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей (доходы и доходы, уменьшенные на величину расходов) на 2015 год составляет 3193901,4 тыс. рублей. Прогнозируется поступление в 2015 году указанного налога в сумме 53130,7 тыс.рублей, что на 220,3 тыс.рублей больше ожидаемого в 2014 году исполнения. 
Поддержка малого и среднего бизнеса на федеральном уровне, снижение налогового бремени для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, на региональном уровне, способствуют развитию данной системы налогообложения и увеличению поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
По единому налогу на вмененный  доход для отдельных видов деятельности поступления в 2015 году предусмотрены проектом решения о бюджете в сумме 47413,2 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 2014 год на 3440,3 тыс. рублей, или на 7,8%, и выше плановых назначений 2015 года на 1241,7 тыс. рублей, или на 2,7%. 
Кроме того, прогнозируется поступление единого сельскохозяйственного налога в 2015 году в сумме 301,0 тыс.рублей (2016 год – 310,9 тыс.рублей, 2017 год – 321,2 тыс.рублей) и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 2015 году в сумме 339,0 тыс.рублей (2016 год – 356,0 тыс.рублей, 2017 год – 371,3 тыс.рублей).
	
	


Поступления налога на имущество физических лиц в 2015 году предусмотрены проектом решения в сумме 16832,0 тыс. рублей, что больше первоначального плана на 2014 год на 1409,1 тыс. рублей, или на 9,1%, и больше плановых назначений 2015 года на 2388,4 тыс. рублей, или на 16,5%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступления налога на имущество физических лиц на 2015 год проектируются с ростом на 3034,3 тыс.рублей, или на 22,0%. В плановом периоде на 2016 год поступления по данному налогу составят 17673,6 тыс. рублей, на 2017 год – 18557,3 тыс. рублей. Темп прироста поступлений данного налога в 2016 и 2017 годах составит по 5,0% к предыдущему году соответственно. Удельный вес данного доходного источника в структуре налоговых доходов немного возрастет с 2,7% в 2015 году до 2,8% в 2017 году.

По информации, отраженной в пояснительной записке к проекту решения о бюджете, в основу расчета налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  приняты прогнозируемые показатели суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, принадлежащих физическим лицам на праве собственности. Налоговые ставки по данному доходному источнику приняты в соответствии с решением Азовской городской Думы от 31.08.2005 № 29 «О налоге на имущество физических лиц».

        КСП отмечает, что при расчете налога на имущество физических лиц не учтена задолженность прошлых лет по состоянию на 1 июня, уменьшенная на сумму недоимки невозможной к взысканию. В соответствии с информацией ИФНС № 18 задолженность прошлых лет по данному доходному источнику по состоянию на 01.06.2014 составляет 2870 тыс.рублей. Информация о сумме недоимки невозможной к взысканию ИФНС не предоставлена. 
           Таким образом, КСП отмечает необходимость уточнения прогноза поступлений на сумму задолженности прошлых лет.
     Кроме того, следует отметить на протяжении ряда лет имеется резерв пополнения доходной части бюджета в связи с установлением решением Азовской городской Думы пониженных ставок для строений с инвентаризационной стоимостью свыше 500 тыс.рублей.  
Доля общего поступления государственной пошлины в структуре  налоговых доходов возрастет, начиная с 2015 года до  2,9%, в связи с индексацией с 01.01.2015 года размеров государственной пошлины в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 221-ФЗ. Поступления по данному доходному источнику в 2015 году предусмотрены проектом решения о бюджете на сумму 17770,1 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 2014 год на 9455,6 тыс. рублей, или на 113,7%, и выше плановых назначений 2015 года на 9041,2 тыс. рублей, или на 103,6%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступления данных доходных источников на 2015 год также проектируются с ростом на 5883,7 тыс. рублей, или на 49,5%. В плановом периоде на 2016 год поступления по данному доходному источнику составят 18675,8 тыс. рублей, на 2017 год – 19491,2 тыс. рублей, с приростом к предыдущему году на 5,1% и 4,4% соответственно.
 Учитывая отсутствие расчетов прогнозируемых поступлений по государственной пошлине, запланированные показатели поступлений по государственной пошлине требуют более детальных пояснений администраторов доходов. 

Неналоговые доходы бюджета города  на 2015 год предусмотрены в сумме 86167,3 тыс. рублей, что меньше первоначального плана на 2014 год на 10682,1 тыс. рублей, или на 11,0%, и меньше объема плановых назначений 2015 года на 6413,8 тыс. рублей, или на 6,9%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году неналоговые доходы на 2015 год проектируются со снижением на 56176,8 тыс. рублей, или на 39,5%. В плановом периоде на 2016 год неналоговые доходы составят 67297,4 тыс. рублей, на 2017 год 65363,9 тыс. рублей, снижение по данному доходному источнику составит соответственно  21,9% и 2,9% к предыдущему году соответственно.

Динамика поступлений основных неналоговых доходов в бюджет города в 2014-2017 годах приведена в таблице 3.

       В структуре неналоговых доходов бюджета города наибольшую долю составляют: доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности – доля в 2015 году 78,3%; штрафы, санкции, возмещение ущерба – 9,6%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 9,7%. За счет данных источников в 2015 году предполагается получить 97,6% неналоговых доходов бюджета города. 

На 2015 год проектом решения предусмотрены поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 67506,7 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 2014 год на 4238,3 тыс. рублей, или на 6,7%, и меньше плановых назначений 2015 года на 7304,8 тыс. рублей, или на 9,8%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 2015 год проектируются больше на 16396,9 тыс. рублей, или на 32,1%. В плановом периоде поступления по данному доходному источнику снизятся в 2016 году на 23,7% к предыдущему году и составят 51538,8 тыс. рублей, в 2017 году  на 4,0% и составят 49491,3 тыс. рублей. Удельный вес данного доходного источника в структуре неналоговых доходов снизится с 78,3% в 2015 году до 75,7% в 2017 году.
Таблица 3
	Наименование доходного источника
	План первона-чальный

2014 года,

тыс. рублей
	Проект бюджета города
на 2015-2017 годы, тыс. рублей
	Прирост (снижение) доходов,

тыс. рублей
	Темп прироста (снижения)

доходов, %
	Удельный вес

в неналоговых доходах, %

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	к предыдущему году
	2017 год к 2014 году
	к предыдущему году
	2017 год к 2014 году
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	
	
	
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, ВСЕГО
	96849,4
	86167,3
	67297,4
	65363,9
	- 10 682,1
	- 18 869,9
	-1 933,5
	- 31 485,5
	- 11,0
	- 21,9
	- 2,9
	- 32,5
	100
	100
	100
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	63268,4
	67506,7
	51538,8
	49491,3
	4 238,3
	- 15 967,9
	-2 047,5
	- 13 777,1
	6,7
	- 23,7
	- 4,0
	- 21,8
	65,3
	78,3
	76,6
	75,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1711,6
	1694,2
	582,4
	2441,5
	- 17,4
	- 1 111,8
	1 859,1
	729,9
	- 1,0
	- 65,6
	319,2
	42,6
	1,8
	2,0
	0,9
	3,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	291,0
	349,0
	366,5
	382,2
	58,0
	17,5
	15,7
	91,2
	19,9
	5,0
	4,3
	31,3
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	24572,1
	8322,2
	6099,7
	3964,4
	- 16 249,9
	-  2 222,5
	-2 135,3
	- 20 607,7
	- 66,1
	- 26,7
	- 35,0
	- 83,9
	25,4
	9,7
	9,1
	6,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7006,3
	8295,2
	8710,0
	9084,5
	1 288,9
	414,8
	374,5
	2 078,2
	18,4
	5,0
	4,3
	29,7
	7,2
	9,6
	12,9
	13,9


В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2015 году наибольший удельный вес займет доход, получаемый в виде арендной платы за землю, – 96,9%. Кроме того учтены: - доходы от сдачи в аренду имущества  – 2,0%; платежи от муниципальных унитарных предприятий – 0,9%; прочие поступления от использования имущества – 0,2%.
Департаментом  в соответствии с запросом КСП, предоставлена оценка налогового потенциала в бюджет города по доходам, получаемым в виде арендной платы за землю (Таблица 4):
(тыс.рублей) Таблица 4
	Наименова-ние дохода
	2015 год
	Откло-нения
	2016 год
	Откло-нения
	2017 год
	Откло-нения

	
	Проект бюджета
	Прогноз админист-ратора
	
	Проект бюджета
	Прогноз админист-ратора
	
	Проект бюджета
	Прогноз админист-ратора
	

	*
	64942,2
	46340,1
	18602,1
	49460,8
	36118,0
	13342,8
	47330,9
	37562,5
	9768,4

	**
	495,4
	202,3
	293,1
	495,4
	212,4
	283,0
	492,1
	221,5
	270,6

	Итого
	65437,6
	46542,4
	18895,2
	49956,2
	36330,4
	13625,8
	47823,0
	37784,0
	10039,0


*Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
** Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
Таким образом, Департаментом прогнозируются поступления в меньшем объеме, чем предусмотрено проектом решения о  бюджете на сумму 18895,2 тыс.рублей в 2015 году, на суммы 13625,8 тыс.рублей и 10039,0 тыс.рублей в 2016 и 2014 годах соответственно.

В соответствии с предоставленными расчетами кадастровая стоимость земельных участков определена Департаментом с учетом ее актуализации с 01.01.2015.                 

Кроме того, при расчете прогноза поступлений на 2015 год учтен индекс потребительских цен с учетом прогнозного уровня инфляции -1,055, планируются поступления от погашения недоимки прошлых лет в сумме 542,3 тыс.рублей, уменьшенную на сумму недоимки невозможной ко взысканию, а также прогнозируются поступления от проведения реструктуризации платежей в сумме 10939,5 тыс.рублей. 
                КСП считает необходимым уточнить данный вид доходов с учетом информации, полученной от Департамента, либо представить дополнительные обоснования для утверждения арендной платы за земельные участки в объемах, предусмотренных проектом решения о бюджете.

В соответствии с запросом КСП, Департаментом имущественных отношений представлены расчеты к прогнозу поступления в бюджет города доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, составляющего казну городских округов на сумму 1365,2 тыс.рублей в 2015 году и 814,4 тыс.рублей и 849,4 тыс.рублей в 2016 и 2017 годах соответственно. Общая площадь объектов нежилого фонда, прогнозируемая к передаче в 2015 году – 916,5 м2 и по 583,6м2 в 2016 и 2017 годах или на 36,3% меньше, чем в 2015 году. Сокращение планируемых доходов по данному доходному источнику связано с  продажей и (или) передачей в безвозмездное пользование более ликвидного имущества.
По сравнению с первоначально запланированными на 2015 год доходами от сдачи в аренду муниципального имущества, предусмотренные проектом решения на 2015 год поступления сокращены на 4160,7 тыс.рублей или более чем в 4 раза. Согласно информации администратора данного доходного источника, сокращена арендуемая площадь на 2756,6 м2 в результате отчуждения, приватизации и передачи в безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности. 
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий  на 2015 год запланированы в сумме 570,0 тыс.рублей с сокращением по отношению к первоначально запланированным на 44,8 тыс.рублей или на 7,3%.
Количество действующих муниципальных предприятий по состоянию на 01.01.2014 составляло 13, из них под процедурой банкротства находится 1 предприятие – УМП «Тепловые сети», на МП «Азовский пляж» хозяйственная деятельность отсутствует. По итогам деятельности чистую прибыль получили 4 предприятия на общую сумму 1559 тыс.рублей, убытки – 7 предприятий на общую сумму 54381 тыс.рублей. По состоянию на 01.10.2014 общее количество предприятий сократилось на 1, в связи с присоединением МУП «УО- Домоуправление № 2» к МУП «УО –Домоуправление № 1», кроме того МП «Азовстройзаказчик» находится в стадии  ликвидации. Чистую прибыль получили 5 предприятий на общую сумму 1853,4 тыс.рублей, убытки – 4 предприятия на общую сумму 45854 тыс.рублей.                       

 КСП отмечает, что проводимая оптимизация МУПов недостаточно эффективна, так как результаты деятельности отдельных предприятий (МУП «Редакция газеты «Азовская неделя», МУП «УО-Домоуправление № 1», МУП «Теплоэнерго») на протяжении последних лет отрицательны, деятельность  МП «Азовский пляж» не осуществляется.
Поступление платежей при пользовании природными ресурсами предусмотрено проектом решения о бюджете на 2015 год в сумме 1694,2 тыс. рублей, что ниже первоначального плана на 2014 год на 17,4 тыс. рублей, или на 1,0%, и ниже плановых назначений 2015 года на 105,6 тыс. рублей, или на 5,9%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступление платежей при пользовании природными ресурсами проектируется с приростом на 115,2 тыс. рублей, или на 7,3%. В плановом периоде поступления по данному доходному источнику сократятся в 2016 году на 65,6% к предыдущему году и составят 582,4 тыс. рублей, в 2017 году – увеличатся на 319,2% и составят 2441,5 тыс. рублей. Удельный вес данного доходного источника в структуре неналоговых доходов увеличится с 2,0% в 2015 году до 3,7% в 2017 году.

Основным доходным источником в структуре поступления платежей при пользовании природными ресурсами является плата за размещение отходов производства и потребления,  доля которой в 2015 году составит 87,6%, или 1484,8 тыс. рублей. Ожидаемое снижение данных поступлений обусловлено, согласно пояснительной записке, изменением отчетного периода и срока уплаты в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрено  проектом решения о бюджете на 2015 год в сумме 8322,2 тыс. рублей, что меньше первоначального плана на 2014 год на 16249,9 тыс. рублей, или на 66,1%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступление доходов на 2015 год проектируется со снижением  на 71982,3 тыс. рублей, или на 89,6%. Удельный вес данного доходного источника в структуре неналоговых доходов планируется со снижением  с 9,7% в 2015 году до 6,1% в 2017 году.

В составе данного доходного источника учтены:

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах городских округов в сумме 6522,2 тыс.рублей на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в сумме соответственно  4299,7 тыс.рублей и 2164,4 тыс.рублей. В соответствии с предоставленной Департаментом информацией, в 2015 году планируется реализация земельных участков, предназначенных для размещения домов индивидуальной жилой застройки площадью 10000 м2, участков, предназначенных для размещения производственных и административных зданий -15000 м2;
- доходы от реализации муниципального имущества в сумме 1800,0 тыс.рублей в 2015 году, и по 1800,0 тыс.рублей – в плановом периоде 2016 и 2017 годов.
В соответствии с частью 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе предоставлен проект решения Азовской городской Думы «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Данным проектом решения предлагается перечень объектов к приватизации только на 2015 год и, соответственно, спрогнозирована стоимость намеченного к приватизации в 2015 году муниципального имущества на сумму 1800,0 тыс.рублей, приватизация муниципального имущества в 2016 и 2017 годах, в соответствии с прилагаемым проектом решения, не планируется.      

Таким образом, прогнозируемые проектом бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов доходы от реализации муниципального имущества в объеме  1800,0 тыс.рублей ежегодно не предусмотрены прогнозным планом приватизации муниципального имущества города на плановый период 2016 и 2017 годов и, соответственно, необоснованно учтены при формировании доходной части бюджета города на 2016 и 2017 год в сумме 1800,0 тыс.рублей ежегодно.
Кроме того, КСП отмечает:

- расчеты прогнозируемой стоимости намечаемого к приватизации муниципального имущества в 2015 году на сумму 1800,0 тыс.рублей Департаментом не предоставлены,
- перечень муниципального имущества общей площадью 605,1 м2  (4 объекта – встроенные помещения по ул. Кондаурова 59 и Ленина 83), приватизация которого изначально планировалась в 2014 году (решение Азовской городской Думы от 28.11.2013 № 282), полностью учтен проектом прогнозного плана приватизации на 2015 год и дополнен еще 2-мя объектам общей площадью 938 м2 (Московская 19 и Московская 50), т.е. площадь объектов увеличилась более чем в 2,5 раза. При этом, прогнозируемая сумма поступлений от приватизации в 2015 году по сравнению с первоначальным планом на 2014 год не изменилась. 

            КСП предлагает обосновать  прогнозируемую в 2015 году сумму поступлений от приватизации муниципального имущества, определенного прогнозным планом приватизации на 2015 год.
        Стоит отметить, что по состоянию на 01.11.2014  в бюджет города Азова поступило от реализации имущества  37938,1 тыс. рублей. 
          КСП  отмечает, что в условиях недостатка финансовых средств, значительно вырастает роль неналоговых источников. Поступление неналоговых доходов в той или иной мере характеризует эффективность работы администраторов указанных доходов, которыми являются структурные подразделения администрации города Азова.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба предусмотрено  проектом решения о бюджете на 2015 год в сумме 8295,2 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 2014 год на 1288,9 тыс. рублей, или на 18,4%, и выше плановых назначений 2015 года на 938,6 тыс. рублей, или на 12,8%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2015 год проектируются также с ростом на 395,0 тыс. рублей, или на 5,0%. В плановом периоде поступления по данному доходному источнику увеличатся в 2016 году на 5,0% к предыдущему году и составят 8710,0 тыс. рублей, на 2017 год – увеличатся на 4,3% и составят 9084,5 тыс. рублей. Удельный вес данного доходного источника в структуре неналоговых доходов увеличится с 9,6% в 2015 году до 13,9% в 2017 году.

Доля поступления доходов от оказания платных услуг незначительна в объеме неналоговых доходов – от 0,4% в 2015 году до 0,6% в 2017 году.
     КСП отмечает, в соответствии со статьей 1794 БК РФ, Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных  дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении  изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», решением Азовской городской Думы от 24.09.2013 № 266 «О создании дорожного фонда муниципального образования «Город Азов», утвержден порядок формирования муниципального дорожного фонда и его использования.

Проектом решения о бюджете прогнозируется объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2015 год в сумме 32746,8 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджета города – 32296,8 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета 9505,1 тыс.рублей, на 2016 и 2017 годы – 120278,1 тыс.рублей и 84846,5 тыс.рублей соответственно.
КСП отмечает, резервом для пополнения доходной части бюджета города и, соответственно, дорожного фонда муниципального образования является плата за передачу в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Город Азов». Рекомендуем в 2015 году рассмотреть вопрос о формировании земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования в городе Азове с целью взимания соответствующей платы в бюджет города.   
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет города в 2015 году предусмотрен проектом решения о бюджете в сумме 935018,9 тыс. рублей, что ниже первоначального плана на 2014 год на 135203,6 тыс. рублей, или на 12,6%. По отношению к ожидаемому исполнению в 2014 году безвозмездные поступления на 2015 год проектируются со снижением на 223285,0 тыс. рублей, или на 19,3%. В сравнении с плановыми назначениями 2015 года проектом решения также проектируется снижение  безвозмездных поступлений в 2015 году на 256012,9 тыс. рублей, или на 21,5%. В плановом периоде на 2016 год безвозмездные поступления в бюджет  города проектируются в сумме 1021227,0 тыс. рублей, на 2017 год – 904849,5 тыс. рублей.
Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре доходов бюджета города составит: в 2015 году - 57,2%, в 2016 – 59,0%, в 2017 – 55,0%.

В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов в бюджет города на 2015 год предусмотрены:

· субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) – в общей сумме 72423,2 тыс. рублей;

· субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – в общей сумме 855982,5 тыс. рублей;

· иные межбюджетные трансферты – в общей сумме 6613,2 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что в заключении Счетной палаты Российской Федерации на проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подчеркивается, что в 2015 – 2017 годах возможно наличие рисков социально-экономического развития, включая: снижение цен на нефть и природный газ, обусловленное возможным замедлением роста мировой экономики из-за нестабильной геополитической ситуации и внедрение альтернативных технологий добычи нефти и газа в ряде стран – импортеров этих видов ресурсов; недостижение прогнозируемых темпов роста ВВП, в том числе из-за ограниченности внутренних финансовых ресурсов и возможных затруднений с привлечением внешних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста; отклонение курса рубля к доллару США от прогнозируемых уровней, обусловленное высокой зависимостью обменного курса от состояния мировой экономики и финансовых рынков в условиях высокой степени неопределенности изменения геополитической ситуации и планируемого Банком России завершения до конца 2014 года перехода к плавающему валютному курсу; недостижения целевых уровней инфляции, связанного с возможным более существенным, чем прогнозируется, ростом цен на продовольствие вследствие пролонгированного действия ограничений на ввоз в Россию отдельных видов сельскохозяйственных и продовольственных товаров в условиях возможного неполного использования потенциала импортозамещения. Существуют риски недостижения планируемых темпов экономического роста, связанные с обеспечением прогнозируемых уровней инвестиционного и потребительского спроса, из-за сохранения высокой зависимости темпов роста инвестиций в основной капитал от динамики инвестиций топливно-энергетического и транспортного комплексов при ограниченности бюджетных и кредитных ресурсов (вследствие закрытия внешних рынков капитала), необходимых для планируемой активизации инвестиционной деятельности; недостаточности прогнозируемого относительно невысокого роста реальных располагаемых доходов населения и потребительского кредитования для поддержания планируемого уровня потребительского спроса.
Таким образом, перечисленные риски могут оказать влияние на экономическую ситуацию в Ростовской области в целом и, как следствие, на исполнение бюджета города Азова по доходам. В этой связи актуальным является эффективное (экономное и результативное) использование бюджетных средств, а в ряде случаев - введение режима жесткой экономии.
3. Расходы бюджета города Азова
Общий объем расходов на 2015 год проектом решения о бюджете предусмотрен в сумме 1639412,5 тыс. рублей, что ниже показателя 2014 года, установленного решением Думы № 290 в первоначальной редакции, на 157101,2 тыс. рублей, или на 8,7%.
Расходы бюджета города на 2016 и 2017 годы запланированы в суммах 1716825,3 тыс. рублей и 1644695,9 тыс. рублей соответственно. По сравнению с показателями планового периода 2015 и 2016 годов, установленных решением Думы № 290, объем расходов в 2015 году сократится на 16,5%, в 2016 году – на 3,9%.

Анализ динамики расходов по проекту решения о бюджете показывает, что расходы бюджета города по сравнению с соответствующим предыдущим годом увеличиваются в 2016 году на 77412,8 тыс. рублей, или 4,7%, в 2017 году – уменьшаются на 72129,4 тыс. рублей, или 4,2%. 
По сравнению с первоначальным планом на 2014 год, установленным решением Думы № 290, в 2017 году сокращение расходов составит 151817,8 тыс. рублей, или 8,5%.

Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. При      планировании      бюджетных     ассигнований     на      исполнение действующих расходных обязательств в 2015 и 2016 годах за базовые данные были приняты расходы, утвержденные на плановый период решением Думы № 290. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год осуществлялось в соответствии с установленными приоритетами бюджетных расходов и исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы было произведено с учетом мероприятий «длящегося» характера, бюджетные ассигнования на реализацию которых утверждены в бюджете города Азова на 2015 год после принятия решения Азовской городской Думы о  бюджете города Азова на 2014-2016 годы, индексации оплаты труда работников муниципальных  учреждений, уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей, увеличения в 2017 году тарифов страховых взносов.

Динамика расходов бюджета города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведена в таблице 5.

Таблица 5
	Наименования показателей
	Первоначаль-ный план 2014 года, тыс. рублей
	Проект на 2015 – 2017 годы, тыс. рублей
	Прирост (снижение) расходов, тыс. рублей
	Темп прироста (снижения) расходов, %

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	к предыдущему году
	2017 год к 2014 году
	к предыдущему году
	2017 год к 2014 году

	
	
	
	
	
	2015год
	2016 год
	2017 год
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	

	Расходы, всего
	1 796 513,7
	1 639 412,5
	1 716 825,3
	1 644 695,9
	- 157 101,2
	77 412,8
	- 72 129,4
	- 151 817,8
	- 8,7
	4,7
	- 4,2
	- 8,5

	Общегосударственные вопросы (без условно утвержденных расходов)
	137 519,1
	 166 545,6
	125 743,0
	130 950,6
	29 026,5
	- 40 802,6
	5 207,6
	- 6 568,5
	21,1
	- 24,5
	4,1
	- 4,8

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	17 390,0
	36 992,4
	0,0
	17 390,0
	19 602,4
	36 992,4
	0,0
	0,0
	112,7
	0,0

	Национальная оборона
	513,0
	513,0
	513,0
	513,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 119,1
	14 501,2
	15 177,5
	16 258,0
	382,1
	676,3
	1 080,5
	2 138,9
	2,7
	4,7
	7,1
	15,1

	Национальная экономика
	54 690,6
	36 802,8
	124 334,1
	89 213,2
	- 17 887,8
	87 531,3
	- 35 120,9
	34 522,6
	- 32,7
	237,8
	- 28,2
	63,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	206 889,5
	79 287,8
	74 407,2
	82 897,5
	- 127 601,7
	- 4 880,6
	8 490,3
	- 123 992,0
	- 61,7
	- 6,2
	11,4
	- 59,9

	Образование
	857 378,7
	 763 194,9
	717 015,7
	744 830,7
	- 94 183,8
	- 46 179,2
	27 815,0
	- 112 548,0
	- 11,0
	- 6,1
	3,9
	- 13,1

	Культура, кинематография
	49 453,0
	55 396,5
	65 340,4
	67 318,8
	5 943,5
	9 943,9
	1 978,4
	17 865,8
	12,0
	18,0
	3,0
	36,1

	Здравоохранение
	7 114,7
	12 523,6
	5 795,0
	5 795,0
	5 408,9
	- 6 728,6
	0,0
	- 1 319,7
	76,0
	- 53,7
	0,0
	- 18,5

	Социальная политика
	446 515,6
	485 079,8
	520 336,0
	419 350,5
	38 564,2
	35 256,2
	- 100 985,5
	-  27 165,1
	8,6
	7,3
	- 19,4
	- 6,1

	Физическая культура и спорт
	20 585,7
	21 394,8
	46 593,7
	48 841,5
	809,1
	25 198,9
	2 247,8
	28 255,8
	3,9
	117,8
	4,8
	137,3

	Средства массовой информации
	1 734,7
	1 734,7
	1 734,7
	1 734,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	2 437,8
	2 445,0
	0,0
	2 437,8
	7,2
	- 2 445,0
	0,0
	0,0
	0,3
	-100,0
	0,0


Структура расходов бюджета города на 2014-2017 годы по отношению к общей сумме расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице 6.

(тыс. рублей) Таблица 6 
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Решение № 290
	% 
	Проект решения о бюджете
	% 
	Проект решения о бюджете
	% 
	Проект решения о бюджете
	% 

	ВСЕГО 
	1796513,7
	100,0
	1639412,5
	100,0
	1716825,3
	100,0
	1 644 695,9
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	17390,0
	1,0
	36992,4
	2,2

	Всего (без условно утвержденных расходов)
	1796513,7
	100,0
	1639412,5
	100,0
	1699435,3
	99,0
	1607703,5
	97,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	137519,1
	7,7
	166545,6
	10,2
	125743,0
	7,3
	130950,6
	8,0

	Национальная оборона
	513,0
	0,03
	513,0
	0,03
	513,0
	0,03
	513,0
	0,03

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14119,1
	0,8
	14501,2
	0,9
	15177,5
	0,9
	16258,0
	1,0

	Национальная экономика
	54690,6
	3,0
	36802,8
	2,2
	124334,1
	7,2
	89213,2
	5,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	206889,5
	11,5
	79287,8
	4,8
	74407,2
	4,3
	82897,5
	5,0

	Образование
	857378,7
	47,7
	763194,9
	46,6
	717015,7
	41,8
	744830,7
	45,3

	Культура, кинематография
	49453,0
	2,8
	55396,5
	3,4
	65340,4
	3,8
	67318,8
	4,1

	Здравоохранение
	7114,7
	0,4
	12523,6
	0,8
	5795,0
	0,3
	5795,0
	0,4

	Социальная политика
	446515,6
	24,9
	485079,8
	29,6
	520336,0
	30,3
	419350,5
	25,5

	Физическая культура и спорт
	20585,7
	1,1
	21394,8
	1,3
	46593,7
	2,7
	48841,5
	3,0

	Средства массовой информации
	1734,7
	0,1
	1734,7
	0,1
	1734,7
	0,1
	1734,7
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	
	2437,8
	0,1
	2445,0
	0,1
	
	


В структуре расходов бюджета города, по-прежнему, наибольшие удельные веса занимают расходы на образование и социальную политику. Их общий удельный вес в общих расходах бюджета города составит в 2015 году – 76,2%, в 2016 году – 72,1% и в 2017 году – 70,8%.

Удельный вес расходов по разделу «Национальная экономика» в 2015 году составит 2,2%, что ниже уровня 2014 года на 0,8%, в 2016-2017 годах – 7,2% и 5,4% соответственно, что выше уровня 2014 года на 4,2% и 2,4%. 

Необходимо отметить снижение доли в общем объеме расходов  бюджета города в 2015-2017 годах по сравнению с 2014 годом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 11,5% в 2014 году до 5,0% в 2017 году. 
При этом доля в общем объеме расходов бюджета города  по разделу «Физическая культура и спорт» в 2017 году, по сравнению с 2014 годом, увеличится на 1,9% (в 2,7 раза), по разделу «Культура, кинематография» в 2017 году, по сравнению с 2014 годом, увеличится на 1,3% (в 1,5 раза).

Удельный вес расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2015 году составит 10,2%, что выше уровня 2014 года на 2,5%. В составе расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрен резервный фонд администрации города Азова на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в объеме 2,5% от общих расходов бюджета города, что не превышает размер, установленный частью 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе. 

КСП отмечает, на момент подготовки заключения привлечение заемных средств - кредитов кредитных организаций в сумме 18000,0 тыс.руб., предусмотренное в соответствии с решением о бюджете в 2014 не было осуществлено,  (анализ в разделе 4) и  до конца  2014 года не планируется. В связи с чем, считаем целесообразным исключить расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Азов», предусмотренные проектом решения о бюджете по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на 2015 год в сумме 2437,8 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 2445,0 тыс. рублей. 

Условно утвержденные расходы бюджета города составят в 2016 году 17390,0 тыс. рублей, в 2017 году – 36992,4 тыс. рублей. Их удельный вес в общем объеме расходов бюджета города в 2016-2017 годах без учета расходов бюджета города, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, составит 2,5% и 5,0% соответственно, что отвечает требованиям пункта 51 части 3 статьи 24 Положения о бюджетном процессе. 

Структура расходов бюджета города по проекту решения о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, сгруппированная по основным направлениям, приведена на следующей диаграмме.
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Ведомственной структурой расходов бюджета города на 2015 год (приложение 10 к проекту решения о бюджете) и на плановый период 2016 и 2017 годов (приложение 11 к проекту решения о бюджете) бюджетные ассигнования установлены 10  главным распорядителям средств бюджета города. В связи с изменением структуры органов местного самоуправления, созданием Контрольно-счетной палаты города Азова, количество главных распорядителей средств бюджета города увеличено на 1 орган местного самоуправления. 

Информация о бюджетных ассигнованиях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, предусмотренных главным распорядителям, представлена в таблице 7.

(тыс. рублей)  Таблица 7
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Решение № 290
	Проект решения о бюджете
	Решение № 290
	отклонение
	Проект решения о бюджете
	Решение № 290
	отклонение
	Проект решения о бюджете

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	
	сумма
	%
	

	Всего
	1 796 513,7
	1 639 412,5
	1 962 945,8
	-323 533,3
	-16,5
	1 716 825,3
	1 785 588,4
	-68 763,1
	-3,9
	1 644 695,9

	Азовская городская Дума Ростовской области
	4 424,8
	10 695,3
	4 448,5
	6 246,8
	140,4
	10 695,3
	4 448,5
	6 246,8
	140,4
	10 926,0

	Администрация г. Азова Ростовской области
	117 915,7
	123 363,7
	115 891,4
	7 472,3
	6,4
	133 556,6
	126 055,7
	7 500,9
	6,0
	128 590,4

	Контрольно-счетная палата города Азова
	0,0
	5 052,1
	0,0
	5 052,1
	-
	5 052,1
	0,0
	5 052,1
	-
	5 189,6

	Финансовое управление администрации г. Азова
	39 602,9
	53 181,0
	42 923,1
	10 257,9
	23,9
	33 308,6
	94 894,3
	-61 585,7
	-64,9
	55 387,7

	Департамент социального развития г. Азова
	108 794,6
	123 781,6
	116 438,6
	7 343,0
	6,3
	155 747,6
	153 888,1
	1 859,5
	1,2
	161 457,7

	Управление образования администрации города Азова
	779 891,7
	750 959,7
	803 321,0
	-52 361,3
	-6,5
	702 402,1
	779 273,3
	-76 871,2
	-9,9
	729 655,1

	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова
	260 736,2
	128 553,7
	331 249,8
	-202 696,1
	-61,2
	210 785,5
	156 377,8
	54 407,7
	34,8
	184 924,7

	Управление социальной защиты населения администрации г. Азова
	394 229,3
	426 002,7
	422 553,9
	3 448,8
	0,8
	447 725,5
	450 506,5
	-2 781,0
	-0,6
	353 559,7

	Департамент имущественных отношений, потребительского рынка и малого бизнеса администрации города Азова
	87 564,2
	14 456,3
	122 716,4
	-108 260,1
	-88,2
	14 223,9
	16 798,1
	-2 574,2
	-15,3
	14 905,1

	Отдел записи актов гражданского состояния администрации г. Азова
	3 354,3
	3 366,4
	3 403,1
	-36,7
	-1,1
	3 328,1
	3 346,1
	-18,0
	-0,5
	99,9


По сравнению с показателями бюджета города планового периода на 2015 и 2016 годы, утвержденными Решением № 290, в 2015 году планируется увеличение расходов по 5-ти главным распорядителям. Наибольшее увеличение объема расходов приходится на Финансовое управление администрации г. Азова (+10257,9 тыс. рублей), Администрацию г. Азова Ростовской области (+7472,3 тыс. рублей) и Департамент социального развития г. Азова (+7343,0 тыс. рублей). Увеличение объема расходов планируется также по Азовской городской Думе Ростовской области (+6246,8 тыс. рублей) и Управлению социальной защиты населения администрации г. Азова (+3448,8 тыс. рублей). По 4 главным распорядителям планируется снижение расходов. Наибольшее снижение объемов расходов в 2015 году приходится на Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова (-202696,1 тыс. рублей). По остальным 3 главным распорядителям планируемое снижение расходов составит: Департамент имущественных отношений, потребительского рынка и малого бизнеса администрации города Азова -108260,1 тыс. рублей, Управление образования администрации города Азова -52361,3 тыс. рублей, Отдел записи актов гражданского состояния администрации г. Азова -36,7 тыс. рублей. Кроме того, в 2015 году запланированы расходы в объеме 5052,1 тыс.рублей на содержание созданной в 2014 году Контрольно-счетной палаты города Азова.

Формирование расходов бюджета города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлено в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией города Азова 18-ти муниципальных программ города Азова (далее – муниципальные программы).

Анализ формирования бюджета города в программном формате осуществлен исходя из проекта решения о бюджете, пояснительной записки и представленных одновременно с проектом решения о бюджете выписок из паспортов муниципальных программ.

В целом на реализацию муниципальных программ в 2015-2017 годах предусмотрено 1514691,1 тыс. рублей, 1615554,8 тыс. рублей и 1525208,6 тыс. рублей соответственно, или 92,4%, 94,1% и 92,7% расходов бюджета города.

Данные о расходах бюджета города в разрезе муниципальных программ представлены в таблице 8.
Таблица 8
	Наименование
	Ответственный исполнитель
	Проект решения о бюджете

 (тыс. рублей)
	Кол-во целевых индика-торов, показа-телей по паспорту МП

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего
	
	1 514 691,1
	1 615 554,8
	1 525 208,6
	44

	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	

	«Развитие здравоохранения в городе Азове»
	Департамент социального развития города Азова
	12 225,9
	5 497,3
	5 497,3
	5

	«Развитие образования в городе Азове»
	Управление образования администрации города Азова
	750 832,8
	702 270,5
	729 655,1
	3

	«Молодежь Азова»
	Департамент социального развития города Азова
	355,6
	355,6
	374,3
	2

	«Социальная поддержка граждан в городе Азове»
	Управление социальной защиты населения администрации г. Азова
	428 521,3
	450 244,1
	356 496,5
	2

	«Доступная среда в городе Азове»
	Управление социальной защиты населения администрации г. Азова
	431,5
	436,2
	112,0
	1

	Азова «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Азова»
	Администрация города Азова
	37 824,7
	52 428,4
	47 465,9
	4

	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и развитие благоустройства города Азова»
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова
	80 792,7
	74 816,9
	83 307,2
	4

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городе Азове»
	Департамент социального развития города Азова
	254,6
	254,6
	268,0
	2

	«Защита населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова
	14 501,2
	15 177,5
	16 258,0
	2

	«Развитие культуры и туризма в городе Азове»
	Департамент социального развития города Азова
	89 744,1
	103 239,8
	106 558,0
	3

	«Развитие физической культуры и спорта в городе Азове»
	Департамент социального развития города Азова
	21 394,8
	46 593,7
	48 841,5
	4

	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и защита прав потребителей в городе Азове»
	Департамент имущественных отношений, потребительского рынка и малого бизнеса администрации города Азова
	1 415,6
	1 415,6
	1 720,6
	2

	«Информационное общество в городе Азове»
	Администрация города Азова
	23 117,4
	21 998,2
	23 035,2
	2

	«Развитие транспортной системы в городе Азове»
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова
	34 782,1
	122 313,4
	86 881,8
	2

	Азова «Энергоэффективность и развитие энергетики в городе Азове»
	Администрация города Азова
	333,1
	333,1
	333,1
	1

	«Муниципальная политика города Азова»
	Администрация города Азова
	2 800,1
	2 800,1
	2 800,1
	1

	«Поддержка казачьих обществ города Азова»
	Администрация города Азова
	6 723,2
	6 723,2
	6 693,2
	2

	«Управление муниципальными финансами»
	Финансовое управление администрации г. Азова
	8 640,4
	8 656,6
	8 910,8
	2


Согласно статье 19 Положения о бюджетном процессе  объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением Азовской городской Думы о бюджете города  на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Администрации города Азова.

Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в соответствии с бюджетным законодательством при формировании бюджета учтены изменения, внесенные в муниципальные программы, которые рассмотрены Администрацией города Азова в установленные сроки.

Однако, как показал проведенный анализ (таблица 8), планируемые к утверждению на 2015 год ассигнования соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспортах муниципальных программ, лишь по 6-ти из 18-ти утвержденных муниципальным программ. Объём бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом решения о бюджете на реализацию программных мероприятий на 2015 год, в целом  на 349470,6 тыс.рублей или 18,7% меньше объема бюджетных ассигнований, утверждённых в паспортах муниципальных программ. При этом сокращение объёма отмечается по сравнению с паспортами 7-ми муниципальных программ на сумму  364159,7 тыс. рублей, увеличение объема - по 5-ти муниципальным программам на сумму 14689,1 тыс. рублей.

В связи с тем, что по 12-ти программам (из 18-ти) предусматривается изменение бюджетных ассигнований по сравнению с показателями паспортов, требуется уточнение основных мероприятий, целевых индикаторов программ. В соответствии с частью 2 статьи 19 Положения о бюджетном процессе, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с Решением Азовской городской Думы о бюджете города Азова на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. 

Информация о расходах бюджета города, планируемых к утверждению  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, и объемах финансирования, предусмотренных в паспортах муниципальных программ, приведена в таблице 9.
                                                        













Таблица 9
	Наименование муниципальной программы
	Проект (тыс. рублей)
	Муниципальные программы (тыс.рублей)
	Увеличение (-снижение) расходов, предусмотренных проектом, по сравнению с программами
(тыс.рублей)
	Темп прироста (снижения) расходов, %

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего
	1 514 691,1
	1 615 554,8
	1 525 208,6
	 1 864 161,70   
	1 637 480,0
	1 986 010,7
	- 349 470,60   
	-21 925,2
	-460 802,1
	- 18,7
	- 1,3
	-23,2

	в том числе:
	
	
	
	

	«Развитие здравоохранения в городе Азове»
	12 225,9
	5 497,3
	5 497,3
	5 497,3
	5 497,3
	5 497,3
	6 728,6
	0,0
	0,0
	122,4
	-
	0,0

	«Развитие образования в городе Азове»
	750 832,8
	702 270,5
	729 655,1
	909 110,8
	779 141,7
	770 914,8
	-158 278,0
	-76 871,2
	-41 259,7
	- 17,4
	- 9,9
	- 5,4

	«Молодежь Азова»
	355,6
	355,6
	374,3
	355,6
	355,6
	374,3
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0

	«Социальная поддержка граждан в городе Азове»
	428 521,3
	450 244,1
	356 496,5
	425 215,7
	453 168,3
	330 464,9
	3 305,6
	-2 924,2
	26 031,6
	0,8
	- 0,6
	7,9

	«Доступная среда в городе Азове»
	431,5
	436,2
	112,0
	431,5
	436,2
	112,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0

	Азова «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения города Азова»
	37 824,7
	52 428,4
	47 465,9
	38 114,4
	50 524,1
	59 344,1
	-289,7
	1 904,3
	-11 878,2
	- 0,8
	3,8
	- 20,0

	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и развитие благоустройства города Азова»
	80 792,7
	74 816,9
	83 307,2
	277 240,3*
	89 689,3*
	589 912,6*
	-196 447,6
	-14 872,4
	-506 605,4
	- 70,9
	- 16,6
	- 85,9

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городе Азове»
	254,6
	254,6
	268,0
	254,6
	254,6
	268,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0

	«Защита населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	14 501,2
	15 177,5
	16 258,0
	15 035,0
	15 107,7
	15 107,7
	-533,8
	69,8
	1 150,3
	- 3,6
	0,5
	7,6

	«Развитие культуры и туризма в городе Азове»
	89 744,1
	103 239,8
	106 558,0
	88 970,2
	101 893,0
	101 805,0
	773,9
	1 346,8
	4 753,0
	0,9
	1,3
	4,7

	«Развитие физической культуры и спорта в городе Азове»
	21 394,8
	46 593,7
	48 841,5
	21 347,9
	46 078,2
	19 467,9
	46,9
	515,5
	29 373,6
	0,2
	1,1
	150,9

	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и защита прав потребителей в городе Азове»
	1 415,6
	1 415,6
	1 720,6
	4 032,1
	4 032,1
	1 289,2
	-2 616,5
	-2 616,5
	431,4
	- 64,9
	- 64,9
	33,5

	«Информационное общество в городе Азове»
	23 117,4
	21 998,2
	23 035,2
	19 283,3*
	19 422,6*
	19 422,6*
	3 834,1
	2 575,6
	3 612,6
	19,9
	13,3
	18,6

	«Развитие транспортной системы в городе Азове»
	34 782,1
	122 313,4
	86 881,8
	40 496,8
	53 103,1
	53 214,1
	-5 714,7
	69 210,3
	33 667,7
	- 14,1
	130,3
	63,3

	«Энергоэффективность и развитие энергетики в городе Азове»
	333,1
	333,1
	333,1
	333,1
	333,1
	483,1
	0,0
	0,0
	-150,0
	-
	-
	-31,0

	«Муниципальная политика города Азова»
	2 800,1
	2 800,1
	2 800,1
	2 800,1
	2 800,1
	2 800,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,0

	«Поддержка казачьих обществ города Азова»
	6 723,2
	6 723,2
	6 693,2
	6 723,2
	6 723,2
	6 613,2
	0,0
	0,0
	80,0
	-
	-
	1,2

	«Управление муниципальными финансами»
	8 640,4
	8 656,6
	8 910,8
	8 919,8
	8 919,8
	8 919,8
	-279,4
	-263,2
	-9,0
	- 3,1
	- 3,0
	- 0,1


*-объем финансирования без учета средств внебюджетных источников

Анализ структуры финансирования муниципальных программ по группам видов расходов в 2015 году показал, что 65,0% расходов приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, 27,7% – на социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению. Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями составляют 3,6%, на капитальные вложения в объекты  муниципальной собственности – 1,9%. Расходы по группе «Иные бюджетные ассигнования» составят 1,0%. Расходы бюджета города на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составляют 0,8% объема расходов по муниципальным программам. 
При этом доля бюджетных ассигнований по видам расходов существенно отличается по различным  муниципальным программам. Так, расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» составят в 2015 году более 96%, по  муниципальной программе «Защита населения и территории города Азова от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» – более 88%. Доля бюджетных ассигнований по указанному виду расходов по муниципальной программе «Социальная поддержка граждан в городе Азове» составляет 3,0%, по муниципальной программе «Развитие образования в городе Азове» – 1,2%.

Проектом решения о бюджете предусматривается  поддержка отдельных отраслей экономики города. Оказание  поддержки хозяйствующим субъектам города Азова намечено осуществлять в виде возмещения части затрат, связанных с их деятельностью, в том числе в виде субсидирования процентной ставки по привлеченным ими кредитам. 

Основными направлениями, как и в предыдущие годы, являются поддержка организаций, осуществляющих перевозки водным транспортом, производство, выпуск средств массовой информации, поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 10 и 11 проекта решения о бюджете определены особенности использования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг по 4-м направлениям расходования средств. В проекте решения указаны виды, основные условия предоставления субсидий, что соответствует требованиям статьи 24 Положения о бюджетном процессе. 
В целом, предложенный к утверждению план по расходам обоснован, реален к исполнению и может быть принят Азовской городской Думой к рассмотрению с учетом предложений КСП.

4. Дефицит  ( профицит ) бюджета города Азова
В представленном проекте решения о бюджете дефицит  бюджета города на 2015 год запланирован в сумме 4078,8 тыс. рублей, что в 10,4 раза меньше первоначально прогнозируемого аналогичного показателя, установленного решением о бюджете № 290 (42307,9 тыс. рублей), и составляет 0,6% от планируемого общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничение в размере 10%, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Проектом решения о бюджете на плановый период 2016 года прогнозируется профицит бюджета города в сумме 13974,6 тыс.рублей, на 2017 год – бюджет прогнозируется бездефицитный.  
Динамика величины дефицита  бюджета города в 2014-2017 годах приведена на следующей диаграмме.
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Источники финансирования дефицита  бюджета города на 2015 год утверждены согласно приложению 3 к проекту решения о бюджете, на 2016 и 2017 годы – согласно приложению 4. При формировании источников финансирования соблюден принцип полноты отражения основных показателей  бюджета города, предусмотренный статьей 32 БК РФ. Состав источников финансирования дефицита бюджета города соответствует статье 96 БК РФ.

Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Город Азов» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утверждена пунктом 14 проекта решения о бюджете согласно приложению 17 к проекту решения о бюджете, что соответствует требованиям статьи 110.1 БК РФ. 
Предусмотренная проектом решения о бюджете долговая политика предусматривает погашение в 2016 году кредитов кредитных организаций в сумме 18000,0 тыс.рублей, привлечение которого предусмотрено в 2014 году. Привлечение заемных средств в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов не планируется.
Планируемый объем исполняемых обязательств перед кредитными организациями по кредитам, привлеченным в 2014 году, составит в 2015 году 2437,8 тыс. рублей, в 2016 году – 2445,0 тыс. рублей.

Запланированы ассигнования на погашение в 2016 году кредита, планируемого к привлечению в 2014 году от кредитных организаций, в сумме 18000,0 тыс.рублей.
КСП отмечает, на момент подготовки заключения привлечение заемных средств - кредитов кредитных организаций в сумме 18000,0 тыс.рублей не было осуществлено и в соответствии с письмом финансового управления администрации г. Азова от 03.12.2014 № 11/594 процедуры закупки на оказание услуг кредитной организации по предоставлению кредита не проводятся, т.е.  до конца  2014 года не планируется осуществление заимствований в сумме 18000,0 тыс.рублей. 
В связи с чем, КСП считает нецелесообразным при утверждении бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов планировать погашение кредитов кредитных организаций в 2016 году в сумме 18000,0 тыс.рублей, а также предусматривать ассигнования на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Азов» на 2015 и 2016 годы в суммах 2437,8 тыс. рублей и 2445,0 тыс. рублей соответственно. 

Соответствующие изменения необходимо внести в решение Азовской городской Думы от 12 декабря 2013 года № 290 «О бюджете города Азова на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями).

Предоставление муниципальных гарантий города Азова на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов проектом решения о бюджете не предусмотрено.

Предлагаемые к утверждению источники финансирования дефицита бюджета города соответствуют размеру планируемого дефицита бюджета и могут быть рекомендованы к принятию Азовской городской Думой с учетом предложений КСП.
5. Муниципальный долг города Азова
Проектом решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга муниципального образования «Город Азов» на 2015 год в сумме 700314,8 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 709572,9 тыс. рублей и на 2017 год – в сумме  739846,4 тыс. рублей, что не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и соответствует пункту 3 статьи 107 БК РФ.
Верхний предел муниципального  внутреннего долга муниципального образования «Город Азов» на 1 января 2016 года установлен в сумме 18000,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года – в сумме 0,0 тыс. рублей и на 1 января 2018 года – в сумме 0,0 тыс. рублей, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Город Азов», что соответствует требованиям пункта 6 статьи 107 и пункта 4 статьи 117 БК РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Город Азов» на 1 января 2016 года в относительном выражении составит 2,6% от общего годового объема налоговых и неналоговых доходов  бюджета города.

Структура муниципального долга муниципального образования «Город Азов» соответствует статье 100 БК РФ. 

Погашение суммы долга муниципального образования «Город Азов» учтены в источниках финансирования дефицита  бюджета города, путем уменьшения объема источников финансирования дефицита бюджета города, что соответствует статье 113 БК РФ.
Управление муниципальным внутренним долгом муниципального образования «Город Азов» осуществляется согласно статье 101 БК РФ. Обеспеченность и исполнение долговых обязательств соответствуют положениям статьи 102 БК РФ.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Азов» не превышает ограничение, установленное статьей 111 БК РФ.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Азов» запланирован в бюджете города по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на 2015 год в сумме 2437,8 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 2445,0 тыс. рублей. 
Как отмечено в разделе 4 данного Заключения, в связи с тем, что  до конца  2014 года не планируется осуществление заимствований в сумме 18000,0 тыс.рублей, КСП считает целесообразным в решении о бюджете откорректировать и параметры муниципального долга:

- установить верхний предел муниципального  внутреннего долга муниципального образования «Город Азов» на 1 января 2016 года в сумме 0,0 тыс. рублей (вместо 18000,0 тыс.рублей).



6. Выводы и предложения
1. Проект решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2015 год и на плановый период 2016  и 2017 годов» внесен Администрацией города Азова в Азовскую городскую Думу в срок, установленный статьей 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Азов».
Перечень документов, полученных Азовской городской Думой и КСП одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует статье 25 Положения о бюджетной процессе. Учитывая, что проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам муниципального образования «Город Азов» и непрограммным направлениям деятельности, в составе документов и материалов представлены паспорта муниципальных программ.

2. Представленный проект решения ориентирован на реализацию приоритетных задач бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годы, основные направления которой утверждены постановлением Администрации города Азова от 23 сентября 2014 года № 1960 и соответствует основным требованиям, установленным федеральным, областным законодательством и муниципальным правовым актам.
Бюджет города Азова сформирован на основании прогноза социально-экономического развития города Азова на 2015-2017 годы. Анализ исполнения прогноза в предыдущие годы, а также внешние факторы, связанные с возможными изменениями геополитической ситуации, финансово-экономические санкции, показал, учтенные экономические показатели прогноза являются «напряженными», необходимо с большей степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета города Азова.

         Анализ представленных Администрацией города Азова расчетов по налоговым и неналоговым доходам показал, что требуют дополнительного обоснования и (или) уточнения такие доходные источники как:
-  земельный налог (в связи с отсутствием расчета);
- налог на доходы физических лиц (в связи с несоответствием оценки суммы доходов, подлежащих налогообложению, учтенных при формировании проекта бюджета, показателям  Прогноза социально-экономического развития города);

- налог на имущество физических лиц (в связи с уточнением прогноза поступлений на сумму задолженности прошлых лет);
- по доходам, получаемым в виде арендной платы за землю (в связи с тем, что Департаментом имущественных отношений, потребительского рынка и малого бизнеса администрации г. Азова в связи с проведенной актуализацией кадастровой стоимости земельных участков прогнозируются поступления в меньшем объеме, чем предусмотрено проектом решения о  бюджете на сумму 18895,2 тыс. рублей в 2015 году, на суммы 13625,8 тыс.рублей и 10039,0 тыс.рублей в 2016 и 2017 годах соответственно);
- доходы от приватизации муниципального имущества (за исключением земельных участков) (в связи с тем, что  прогнозируемые проектом бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов доходы от реализации муниципального имущества в объеме  1800,0 тыс.рублей ежегодно не предусмотрены прогнозным планом приватизации муниципального имущества города на плановый период 2016 и 2017 годов, и, соответственно, необоснованно учтены при формировании доходной части бюджета города на 2016 и 2017 год в сумме 1800,0 тыс.рублей ежегодно; прогнозируемая к поступлению в 2015 году сумма 1800,0 тыс.рублей, требует пояснений в связи с отсутствием расчетов).
             КСП отмечает:

- по налогу на имущество физических лиц на протяжении ряда лет имеется резерв пополнения доходной части бюджета в связи с установлением решением Азовской городской Думы от 23.11.2010 № 72 пониженных ставок для строений с инвентаризационной стоимостью свыше 500 тыс.рублей;

 - резервом для пополнения доходной части бюджета города и, соответственно, дорожного фонда муниципального образования, является плата за передачу в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Город Азов». Рекомендуем в 2015 году рассмотреть вопрос о формировании земельных участков, расположенных в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования в городе Азове, с целью взимания соответствующей платы в бюджет города.
3. Бюджет  города по расходам на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в суммах соответственно 1639412,5 тыс. рублей, 1716825,3 тыс. рублей и 1644695,9 тыс. рублей обоснован при условии обеспечения своевременности и полноты освоения бюджетных ассигнований, экономного и эффективного расходования бюджетных средств.
Согласно статье 19 Положения о бюджетном процессе  объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением Азовской городской Думы о бюджете города  на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Администрации города Азова.

Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в соответствии с бюджетным законодательством при формировании бюджета учтены изменения, внесенные в муниципальные программы, которые рассмотрены Администрацией города Азова в установленные сроки.
Как показал проведенный анализ  расходов в разрезе муниципальных программ: лишь по 6-ти из 18-ти утвержденных муниципальным программ планируемые к утверждению на 2015 год ассигнования соответствуют объемам финансирования, предусмотренным муниципальными программами. Объём бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом решения о бюджете на реализацию программных мероприятий на 2015 год, в целом  на 349470,6 тыс.рублей или 18,7 % меньше объема бюджетных ассигнований, утверждённых в паспортах муниципальных программ. В соответствии с частью 2 статьи 19 Положения о бюджетном процессе, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с Решением Азовской городской Думы о бюджете города Азова на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

В связи с тем, что привлечение заемных средств - кредитов кредитных организаций в сумме 18000,0 тыс.рублей до конца  2014 года не планируется, предлагаем исключить расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Город Азов», предусмотренные проектом решения о бюджете по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на 2015 год в сумме 2437,8 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 2445,0 тыс. рублей.

Условно утвержденные расходы  бюджета города составят в 2016 году 17390,0 тыс. рублей, в 2017 году – 36992,4 тыс. рублей. Их удельный вес в общем объеме расходов бюджета города в 2016-2017 годах без учета расходов, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, составит 2,5% и 5,0% соответственно, что отвечает требованиям пункта 51 части 3 статьи 24 Положения о бюджетном процессе.
4. Дефицит бюджета города  на 2015 год в сумме 4078,8 тыс. рублей составляет 0,6% от планируемого общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничение в размере 10%, установленное пунктом 2 статьи 92.1 БК РФ. На 2016 год прогнозируется профицит бюджета города в сумме 13974,6 тыс.рублей, в 2017 году сформирован бездефицитный бюджет.
В связи с тем, что до конца  2014 года не планируется осуществление заимствований в сумме 18000,0 тыс.рублей, КСП считает нецелесообразным планировать погашение кредитов кредитных организаций в 2016 году в сумме 18000,0 тыс.рублей.

5. Верхний предел муниципального внутреннего долга  муниципального образования «Город Азов» на 1 января 2016 года установлен в сумме 18000,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 и 2018 годов – в сумме 0,0 тыс. рублей, с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Город Азов», что соответствует требованиям пункта 6 статьи 107 и пункта 4 статьи 117 БК РФ.
В связи с тем, что  до конца  2014 года не планируется осуществление заимствований в сумме 18000,0 тыс.рублей, КСП считает целесообразным в проекте решения о бюджете соответствующим образом уточнить параметры муниципального долга.
На основании вышеизложенного, КСП рекомендует Азовской городской Думе принять решение «О бюджете города Азова на 2015 год и на плановый период 2016  и 2017 годов».
Председатель Контрольно-счетной                                               В.Л. Ясько

палаты города Азова

Христич О.Л.

Воеводина И.В.

Селиванов А.В.
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1644.7



Лист1

				Ряд 1		Ряд 3

		2013		1644.1		1710.5

		2014		1769.1		1892.1

		2015		1920.6		1635.3

		2016		1785.6		1730.8

		2017				1644.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2014 год		2014 год		2014 год		2014 год

		2015 год		2015 год		2015 год		2015 год

		2016 год		2016 год		2016 год		2016 год

		2017 год		2017 год		2017 год		2017 год



Расходы социальной направленности

Расходы на финансирование отраслей экономики и жилищно-коммунального хозяйства

Расходы на вопросы общегосударственного значения

Условно утвержденные расходы

76.9

14.5

8.6

81.7

7

11.3

78.9

11.6

8.5

1

78.3

10.4

9.1

2.2



Лист1

				2014 год		2015 год		2016 год		2017 год

		Расходы социальной направленности		76.9		81.7		78.9		78.3

		Расходы на финансирование отраслей экономики и жилищно-коммунального хозяйства		14.5		7		11.6		10.4

		Расходы на вопросы общегосударственного значения		8.6		11.3		8.5		9.1

		Условно утвержденные расходы						1		2.2






_1481460621.xls
Диаграмма1

		Земельный
налог		Земельный
налог		Земельный
налог

		НДФЛ		НДФЛ		НДФЛ

		Налоги на
совокупный
доход		Налоги на
совокупный
доход		Налоги на
совокупный
доход



ожидаемое 2014

план 2015

проект 2015

238.4

241.5

249.8

203.8

250

222.9

97.6

100.8

101.2



Лист1

		Столбец1		ожидаемое 2014		план 2015		проект 2015

		Земельный
налог		238.4		241.5		249.8

		НДФЛ		203.8		250		222.9

		Налоги на
совокупный
доход		97.6		100.8		101.2
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		2014 год		2014 год		2014 год

		2015 год		2015 год		2015 год

		2016 год		2016 год		2016 год

		2017 год		2017 год		2017 год



первоначальный план

уточненный план

проект решения о бюджете

-27384800

-30743300

-42307900

-42307900

-4078800

0

18000000

13974600

0



Лист1

				первоначальный план		уточненный план		проект решения о бюджете

		2014 год		-27,384,800.0		-30,743,300.0

		2015 год		-42,307,900.0		-42,307,900.0		-4,078,800.0

		2016 год		0.0		18,000,000.0		13,974,600.0

		2017 год						0.0






