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             Настоящее заключение подготовлено по результатам рассмотрения 
проекта решения Азовской городской Думы «Об установлении льготы по 
земельному налогу участникам специальной военной операции и членам их 
семей»  (исх. от 20.11.2024 № 50/Д-2/628). 

Предмет экспертизы: проект решения Азовской городской Думы «Об 
установлении льготы по земельному налогу участникам специальной военной 
операции и членам их семей» с учетом прилагаемых к проекту решения 
материалов и документов. 

  Цель экспертизы: оценка соответствия проекта решения 
действующему законодательству и обоснованности вносимых изменений. 
         
          Проект решения подготовлен Департаментом имущественно-земельных 
отношений администрации г. Азова (далее - Департамент). 
       1.  Проектом решения Азовской городской Думы «Об установлении 
льготы по земельному налогу участникам специальной военной операции и 
членам их семей»  (далее – Проект решения) предлагается ввести льготу в виде 
освобождения от уплаты земельного налога отдельных категорий 
налогоплательщиков. 
            В соответствии со статьей 61.2. Бюджетного кодекса РФ земельный 
налог является местным налогом, устанавливаемым представительным 
органом городского округа в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах, и подлежит зачислению в бюджет города по 
нормативу 100%.       Решение Азовской городской Думы от 29.09.2005 № 40 
«О земельном налоге» (далее – Решение Думы № 40) устанавливает на 
территории г. Азова земельный налог, размеры налоговых ставок, определен 
порядок и сроки уплаты налога, определены категории плательщиков, 
освобожденные от уплаты земельного налога. 
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            Согласно пункту 3 ст. 56 Налогового кодекса РФ льготы по местным 
налогам устанавливаются и отменяются Налоговым кодексом РФ и (или) 
нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований. 

В соответствии с пунктом 2 ст. 387 Налогового кодекса РФ при 
установлении земельного налога нормативными правовыми актами 
представительных органов муниципальных образований могут также 
устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения. 

Льготами по налогам признаются предоставляемые отдельным 
категориям налогоплательщиков преимущества по сравнению с другими 
налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог (ст. 56 
Налогового кодекса РФ). 

Как отражено выше, Проектом решения предлагается ввести льготу в 
виде освобождения от уплаты земельного налога граждан, призванных на 
военную службу по мобилизации в Вооруженные силы РФ, граждан 
заключивших контракт …., принимающих участие в СВО,  а также их 
супругов, родителей, несовершеннолетних детей. При этом, определено, что 
льгота для граждан, призванных на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные силы РФ, предоставляется без обращения заявителя, по иным 
категориям определен порядок предоставления льготы. 

2. КСП г. Азова отмечает, Проект решения предусматривает 
необходимость освобождения от уплаты земельного налога вышеуказанных 
категорий граждан по всем земельным участкам, находящимся в 
собственности, вне зависимости от их целевого использования (используется 
в предпринимательской деятельности или нет) и (или) от их количества. 
          При разработке Проекта решения разработчиком «принято во 
внимание» постановление Правительства Ростовской области от 10.10.2022 № 
845 «О мерах поддержки участников специальной военной операции и членов 
их семей», согласно которому для осуществления мер поддержки к 
участникам специальной военной операции отнесены также «погибшие 
(умершие)» из числа лиц, призванных на военную службу по мобилизации, 
заключившие контракт…, однако проектом решения не предусмотрено 
предоставление льгот данной категории. 

3. В пакете документов отсутствует: 
-  информация о наличии (отсутствии) выпадающих доходов бюджета в 

связи с принятием предлагаемого решения (освобождение от уплаты налогов); 
- финансово-экономическое обоснование проекта решения, содержащее 

расчетные данные об изменении доходов местного бюджета. 
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4. Перечень муниципальных  правовых актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, изменению, дополнению… не содержит информацию о 
необходимости внесения изменений в муниципальную программу города 
Азова в связи с введением дополнительной льготы по земельному налогу. В 
соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ -  налоговые расходы публично-
правового образования - выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, обусловленные налоговыми льготами. 
предусмотренными в качестве мер государственной (муниципальной) 
поддержки в соответствии с целями государственных (муниципальных) 
программ и (или) целями социально-экономической политики. 

 
 
Выводы и предложения: 
Разработчику Проекта решения - предоставить информацию о наличии 

(отсутствии) выпадающих доходов бюджета в связи с принятием 
предлагаемого решения (освобождение от уплаты налогов), соответственно 
предоставить  финансово-экономическое обоснование Проекта решения, 
уточнить перечень муниципальных  правовых актов. 

 Азовской городской Думе принять к рассмотрению предложенный 
проект решения Азовской городской Думы «Об установлении льготы по 
земельному налогу участникам специальной военной операции и членам их 
семей» с учетом замечаний, отраженных выше. 
 
 
 
Председатель                                                            
Контрольно-счетной палаты города Азова                               В.А. Пшеничный 
 
 
 
Христич О.Л.,  
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