
Контрольно-счетная палата города Азова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты города Азова

на проект постановления администрации города Азова
«О внесении изменений в постановление администрации города

Азова от 13.11.2018 № 2479»

21.03.2025                                                                                                        № 14

Основание  для  проведения  экспертизы: часть  2  статьи  157
Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации,  пункт  7  части  2  статьи  9
Федерального  закона  от  07.02.2011  №  6-ФЗ  «Об  общих  принципах
организации  и  деятельности  контрольно-счетных  органов  субъектов
Российской  Федерации,  федеральных  территорий  и  муниципальных
образований»,  пункт 7 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной
палате города Азова, утвержденного решением Азовской городской Думы от
31.07.2014  №  344  «О Контрольно-счетной  палате  города  Азова»,  письмо
Администрации  города  Азова  от  12.03.2025  №  50/05/166,  распоряжение
Контрольно-счетной палаты города Азова от 17.03.2025 № 23.

Цель  экспертизы:  подтверждение  полномочий  по  установлению
(изменению)  расходного  обязательства,  подтверждение  обоснованности
размера  расходного  обязательства,  оценка  соответствия  нормативно-
правовым актам.
          Предмет экспертизы: проект постановления Администрации города
Азова «О внесении изменений в постановление Администрации города Азова
от 13.11.2018 № 2479 «Об утверждении муниципальной программы города
Азова  «Поддержка  казачьих  обществ  города  Азова»  (далее  –  Проект
постановления).
        Проект  постановления  предоставлен  с  пояснительной  запиской  и
согласован  с  Финансовым  управлением  Администрации  г.  Азова  и
экономическим  отделом  Администрации  г.  Азова.  Проект  постановления
внесен  отделом  общественных  связей,  миграционной  политики,
взаимодействия  с  правоохранительными  органами,  казачеством  и
профилактики коррупционных правонарушений.

Правовую  основу  финансово-экономической  экспертизы  Проекта
постановления  составляют  следующие  правовые  акты:  Бюджетный  кодекс
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Российской  Федерации,  Федеральный  закон  от  06.10.2003  №  131-ФЗ  «Об
общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской
Федерации»,  решение  Азовской  городской  Думы  от  19.12.2024  №  25  «О
бюджете города Азова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
(с  изменениями)  (далее  –  решение  о  бюджете),  постановление
администрации города Азова от 26.06.2024 № 500 «Об утверждении Порядка
разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ
города Азова» (с изменениями) (далее – Порядок разработки муниципальных
программ), постановление администрации города Азова от 07.08.2024 № 625
«Об утверждении Методических рекомендаций по разработке, реализации и
оценки  эффективности  муниципальных  программ  города  Азова»  (с
изменениями)  (далее  –  Методические  рекомендации),  Стандарт  внешнего
муниципального  финансового  контроля  «Экспертиза  проектов
муниципальных программ», утвержден приказом КСП г. Азова от 31.01.2025
№ 2.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:
1.  Проектом  постановления  предлагается  внести  изменения  в

муниципальную  программу «Поддержка  казачьих  обществ  города  Азова»
(далее  –  муниципальная  программа)  в  части  приведения  муниципальной
программы  в  соответствие  с  требованиями,  установленными  Порядком
разработки муниципальных программ и Методическими рекомендациями, а
также  в  части  корректировки  финансового  обеспечения  муниципальной
программы на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Проектом постановления предусмотрены изменения в части куратора
(Заместитель  главы  администрации  по  внутренней  политике  и
административным вопросам),  ответственного исполнителя муниципальной
программы  (Отдел  общественных  связей,  миграционной  политики,
взаимодействия  с  правоохранительными  органами,  казачеством  и
профилактики коррупционных правонарушений).

Следует отметить, КСП г. Азова в адрес ответственного исполнителя –
Департамента  социального  развития  г.  Азова  13.12.2024  года  направлено
Заключение № 70 (исх. № 50/к-1/568 от 13.12.2024)  на аналогичный проект
постановления, предоставленного для проведения финансово-экономической
экспертизы,  в  ходе  которой  установлены  замечания  в  части  нарушения
Порядка  разработки  муниципальных  программ,  несоответствия
Методическим  рекомендациям,  для  рассмотрения  ответственным
исполнителем и принятия мер по их устранению, внесения соответствующих
изменений  в  муниципальную  программу  «Поддержка  казачьих  обществ
города  Азова»  (предусмотрено  п.  3.7.  Порядка  разработки,  реализации  и
оценки  эффективности  муниципальных  программ  города  Азова,
утвержденного постановлением администрации города Азова от 10.08.2018
№ 1805 (с изменениями), п. 4.9. Порядка разработки, реализации и оценки
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эффективности  муниципальных  программ  города  Азова,  утвержденного
постановлением  администрации  города  Азова  от  26.06.2024  №  500   (с
изменениями).  В  ходе  настоящей  экспертизы  установлено,  что  часть
замечаний, отраженных в Заключении № 70 от 13.12.2024 г.,  не устранена
(п.п. 3-6). 

Проект  постановления  по  структуре  отвечает  требованиям  Порядка
разработки муниципальных программ.

Объемы  финансирования  в  Проекте  постановления  соответствуют
объемам  бюджетных  ассигнований,  отраженных  решением  Азовской
городской Думы «О бюджете города Азова на 2025 год и на плановый период
2026 и 2027 годов». 

2.  В  нарушение  п.  4.4.  Порядка  разработки,  реализации  и  оценки
эффективности  муниципальных  программ  города  Азова,  утвержденного
постановлением  администрации  города  Азова  от  10.08.2018  №  1805  (с
изменениями),  муниципальная   программа  «Поддержка  казачьих  обществ
города Азова» до 31 декабря  2024 года  не   приведена  в  соответствие  с
решением  Азовской  городской  Думы  от  19.12.2024  №  26  «О  внесении
изменений в решение Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на
2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

В результате,  в  паспорте Муниципальной программы неверно указан
объем  финансирования  I  этапа  реализации  Муниципальной  программы,
указано – 37 408,6 тыс. рублей, необходимо – 37 413,7 тыс. рублей (за период
с 2019 по 2023 гг. – согласно постановления от 06.09.2024 № 716, за 2024 год
– согласно решению о внесении изменений в бюджет № 26 от 19.12.2024).
Соответственно  неверно  указан  общий  объем  финансирования
Муниципальной программы за весь период, указано – 56 545,2 тыс. рублей,
необходимо – 56 550,3 тыс. рублей.

Таким  образом,  общий  объем  финансирования  Муниципальной
программы уменьшается с 68 598,0 тыс. рублей до 56 550,3 тыс. рублей или
на 12 047,7 тыс. рублей (17,6%), в том числе за счет:

-  увеличения  объема  финансирования,  предусмотренного  на
реализацию  мероприятий  (результатов)  в  2025-2027  годах  на  1 795,7  тыс.
рублей;

- уменьшения объема финансирования Муниципальной программы на
2028-2030  годы  на  13 429,5  тыс.  рублей,  что  связано  с  тем,  что  в  объем
финансового обеспечения II этапа реализации Муниципальной программы на
2025-2030  годы  включаются  только  бюджетные  ассигнования,
предусмотренные  Решением  Азовской  городской  Думы  о  бюджете  города
Азова на очередной финансовый год и плановый период.

Изменения,  вносимые  в  объем  финансового  обеспечения
муниципальной программы (период 2025-2030г.г.) в сравнении с последней
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редакцией  Муниципальной  программы  (в  редакции  Постановления  от
06.09.2024 № 716), представлены в таблице 1. 

Таблица 1
Действующая
программа
/проект

Срок
реализаци
и
программы

Объем финансирования муниципальной программы, тыс. рублей
Всего В том числе по источникам финансирования

Федеральн
ый бюджет 

Областной
бюджет

Бюджет
города

Внебюджет
ные
источники

Постановление
от 06.09.2024

№ 716

2025 6 432,2 0,0 6 322,2 110,0 0,0

2026 6 432,2 0,0 6 322,2 110,0 0,0

2027 4 476,5 0,0 4 371,6 104,9 0,0

2028-2030
(ежегодно)

4 476,5 0,0 4 371,6 104,9 0,0

Проект
постановления

2025 6 432,2 0,0 6 322,2 110,0 0,0

2026 6 352,2 0,0 6 322,2 30,0 0,0

2027 6 352,2 0,0 6 322,2 30,0 0,0

2028-2030
(ежегодно)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Отклонения

2025 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2026 -80,0 0,0 0,0 -80,0 0,0

2027 + 1 875,7 0,0 + 1950,6 - 74,9 0,0

2028-2030
(ежегодно)

- 4 476,5 0,0 - 4 371,6 - 104,9 0,0

         3. В нарушение п. 3.5. Методических рекомендаций в п. 3 «Задачи
муниципального  управления  в  сфере  реализации  муниципальной
программы»  раздела  I «Стратегические  приоритеты  муниципальной
программы города Азова «Поддержка казачьих обществ города Азова» при
описании  задач  местного  самоуправления  и  способов  их  эффективного
решения  не  отражены  предлагаемые  механизмы  их  достижения,  а  также
ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.
        4.  В  нарушение  п.  4.2.  Методических  рекомендаций  в  разделе  1
«Основные  положения» паспорта  муниципальной  программы  не  отражена
связь с целями стратегии социально-экономического развития города Азова.
        5.  В  нарушение  п.  4.4.  Методических  рекомендаций  в  разделе  2
«Показатели  муниципальной  (комплексной)  программы  города  Азова
«Поддержка  казачьих  обществ  города  Азова»  паспорта  муниципальной
программы  по  показателю  «Численность  членов  казачьих  обществ,
привлеченных к несению службы на территории г. Азова»:
              - в графе 3 не отражен уровень показателя – ГП при наличии
отраженной  в  графе  14  связи  с  показателем  государственной  программы
Ростовской области,  вклад  в  достижение  которой  обеспечивает  показатель
муниципальной (комплексной) программы. 
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        6.  Значения  показателя  «Численность  членов  казачьих  обществ,
привлеченных к несению службы на территории г. Азова» на 2025, 2026 гг. в
разделе  2  «Показатели  муниципальной  (комплексной)  программы  города
Азова «Поддержка казачьих обществ города Азова» паспорта муниципальной
программы,  а  также  разделе  2  «Показатели  комплекса  процессных
мероприятий» паспорта  комплекса  процессных мероприятий «Обеспечение
несения муниципальной службы членами казачьей дружины» (12 человек) не
соответствуют  значениям  на  аналогичный  период,  определенным
приложением  №  2  «Распределение  численности  дружинников  казачьих
дружин  по  муниципальным  районам  и  городским  округам  в  Ростовской
области»  к  государственной  программе  Ростовской  области  «Поддержка
казачьих  обществ  Ростовской  области»,  утвержденной  Постановлением
Правительства РО от 17.10.2018 № 651, (численность дружинников казачьей
дружины по г. Азову – 14 человек), применяемой в методике распределения
иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальным образованиям
на  обеспечение  исполнения  обязательств  членами  казачьих  обществ
обязательств  по  оказанию содействия  органам местного  самоуправления  в
осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами.
         7.  В  нарушение п.  5.7.  Методических  рекомендаций в  разделе  3
«Перечень  мероприятий  (результатов)  комплекса  процессных  мероприятий
«Развитие  казачьего  самодеятельного  народного  творчества»  в  графе  5  не
указаны единицы измерения (отражено - «количество»).
        8.  В нарушение п. 5.3. Порядка разработки муниципальных программ
ответственный  исполнитель  Муниципальной  программы  не  обеспечил
государственную регистрацию изменений в утвержденную Муниципальную
программу  в  федеральном  государственном  реестре  документов
стратегического планирования на портале ГАС «Управление» (постановление
администрации  города  Азова  «О  внесении  изменений  в  постановление
Администрации города Азова от 13.11.2018 № 2479» от 05.08.2022 № 700, от
29.08.2022 № 772, от 21.12.2022 № 1184, от 30.12.2022 № 1236, от 18.04.2023
№ 302, от 28.07.2023 № 601, от 15.12.2023 № 999, от 18.12.2023 № 1015, №
716 от 06.09.2024).
           Кроме того:
           - в преамбуле, пункте 2 постановляющей части ссылка на проект
бюджета города Азова на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов,
при наличии утвержденного решения о бюджете на текущий финансовый год
и плановый период, не корректна. 
      

На  основании  вышеизложенного,  Контрольно-счетная  палата  города
Азова рекомендует ответственному исполнителю муниципальной программы
–  отделу общественных связей, миграционной политики, взаимодействия с
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правоохранительными  органами,  казачеством  и  профилактики
коррупционных правонарушений:

-  рассмотреть  вышеуказанные  замечания  и  внести  соответствующие
изменения  в  муниципальную  программу  «Поддержка  казачьих  обществ
города Азова»;

- обеспечить государственную регистрацию изменений в утвержденную
Муниципальную  программу  в  федеральном  государственном  реестре
документов стратегического планирования на портале ГАС «Управление».

Председатель
Контрольно-счетной палаты города Азова                              В.А. Пшеничный

Воеводина И.В.
(886342) 4-62-50
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	Основание для проведения экспертизы: часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», пункт 7 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Азова, утвержденного решением Азовской городской Думы от 31.07.2014 № 344 «О Контрольно-счетной палате города Азова», письмо Администрации города Азова от 12.03.2025 № 50/05/166, распоряжение Контрольно-счетной палаты города Азова от 17.03.2025 № 23.
	6. Значения показателя «Численность членов казачьих обществ, привлеченных к несению службы на территории г. Азова» на 2025, 2026 гг. в разделе 2 «Показатели муниципальной (комплексной) программы города Азова «Поддержка казачьих обществ города Азова» паспорта муниципальной программы, а также разделе 2 «Показатели комплекса процессных мероприятий» паспорта комплекса процессных мероприятий «Обеспечение несения муниципальной службы членами казачьей дружины» (12 человек) не соответствуют значениям на аналогичный период, определенным приложением № 2 «Распределение численности дружинников казачьих дружин по муниципальным районам и городским округам в Ростовской области» к государственной программе Ростовской области «Поддержка казачьих обществ Ростовской области», утвержденной Постановлением Правительства РО от 17.10.2018 № 651, (численность дружинников казачьей дружины по г. Азову – 14 человек), применяемой в методике распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальным образованиям на обеспечение исполнения обязательств членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления в осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами.


